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Apresentacao

O objetivo deste Guia é oferecer subsidios para criacao e funcionamento
de Comités de Protecao Integral a Criancas e Adolescentes durante a re-
alizagao de grandes eventos. Embora esta edicéo tenha como foco, parti-
cularmente, a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 e os Jogos Olimpicos/
Paralimpicos de 2016, a expectativa é que, depois de devidamente experi-
mentado e avaliado, 0 guia possa se constituir em um legado metodoldgi-
co para megaeventos de outra natureza, como festas regionais, comicios
politicos, festivais, encontros religiosos, espetaculos artisticos etc.

A proposta de implantagdo de Comités Locais tem como pressuposto
a criacao do Comité Nacional da Agenda de Protegao a Crianga e ao
Adolescente em grandes eventos, denominado Agenda de Convergén-
cia Proteja Brasil, que ocorreu em agosto de 2012.

O papel desses Comités é identificar a rede de cuidado e protecao integral
em ambito local, e articular as agbes a serem desenvolvidas pelos diver-
S0s 0rgaos e instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), que possuem responsabilidades e atribuicdes de promogao, prote-
cao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Estes Comités tam-
bém desempenham fungdes de planejamento e implementacao de agdes
pactuadas coletivamente pelos integrantes da Agenda de Convergéncia.

Destaca-se que as cidades-sedes da Copa sao areas que ja apresen-
tam altos indices de vulnerabilidade de criangas e adolescentes, mes-
mo sem a realizagao de grandes eventos. Para exemplificar, segundo o
Disque 100", das 275.638 denuncias de violagdes de direitos de crian-
cas e adolescentes, realizadas nas doze cidades que sediardo a Copa
do Mundo? , entre maio de 2003 e margo de 2011, 27.664 se concen-
tram na exploracao sexual, uma das mais graves formas de violagao
de direitos.

Assim, € necessario que O principio da protegao integral ancorado no
artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, consagrado no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
seja cumprido. Principalmente porque conta com varios outros dispo-
sitivos especificos como o Plano Nacional de Promogao, Protegao e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, Plano
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Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Ado-
lescentes, no Plano Nacional pela Primeira Infancia, e Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos — PNDH 3, apenas para exemplificar.

Ressalta-se que A protecao especial de criangas e adolescentes que
tém seus direitos ameagados ou violados é uma das diretrizes gerais
da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
conforme se verifica no Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crian-
cas e Adolescentes, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda, em abril de 2012.

Desta forma, A necessidade de producao de um guia de referéncia para
nortear as agoes dos Comités Locais esta vinculada a oportunidade de
inovagao dessa agenda politica e aos desafios encontrados no primeiro
ano de atividade, na Copa das Confederacoes, em 2013. Reconhece-se
que colocar a tematica dos direitos de criancas e adolescentes como
o centro do cuidado em grandes eventos exige uniao de esforgos do
poder publico e da sociedade civil organizada como estratégia para for-
talecer o Sistema de Garantia de Diretos (SGD).

Ademais a inovadora iniciativa politica da Agenda de Convergéncia pres-
supOe esforgos e orientagdes claras sobre a execucao de planos locais
de identificacao, notificagao e demais acoes de protecao de criangas e
adolescentes, além de extensas campanhas educativas de prevencao.

Neste Guia, os interessados encontrardo explicagdo mais detalhada
sobre o que é a Agenda de Convergéncia Proteja Brasil, seu histdrico
e a constituicao do Comité Nacional. Had também dicas para a criagao
e funcionamento dos Comités Locais, orientagbes técnicas para ela-
boragéo de Planos de Agao, implementagéao dos Plantdes Integrados,
equipes itinerantes e espagos temporarios de convivéncia, bem como
sugestdes para o estabelecimento de uma comunicacao direta com a
populacao, e ainda itens sobre sistematizagao, monitoramento e ava-
liacao das agoes desenvolvidas.

A expectativa do Comité Nacional é que este Guia seja instrumento
que sirva de suporte aos Comités Locais na sua tarefa de desenvolver
acdes concretas de protegao a criangas e adolescentes antes, durante
e apos a realizacao de grandes eventos



Agenda de

Convergéncia:
breve historia,
composi¢cdao e
plano de a¢a




HISTORICO

A Agenda de Convergéncia é fruto da articulacao e mobilizagdo da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica
(PR), do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) e das Redes Nacionais de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, formadas pelo Comité Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, a Associagao Na-
cional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED),
o Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Férum
DCA), a ECPAT Brasil, e o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicagao
do Trabalho Infantil (Forum PETI), em parceria com o Fundo das Na-
¢Oes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), a Childhood Brasil e a Fundagao Itad Social, que vinham
desenvolvendo acoes de protecao a criancas e adolescentes, e que ja
planejavam ou tinham interesse em desenvolver agdes especificas de
protecao especial em megaeventos esportivos.

Em 2011, a SDH/PR tomou a iniciativa de reunir diversos ministérios
e parceiros com objetivo de articular essas agdes. Durante o segundo
semestre de 2011 e o primeiro de 2012, foram desenvolvidas uma sé-
rie de reunides para estabelecer as bases da atuagao conjunta. Entre
0s eventos que antecederam o lancamento da Agenda e contribuiram
para a sua construcao cabe destacar: Reunido com ONG da Africa do
Sul e a Oficina das Redes Nacionais de Defesa de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, ambas realizadas no Centro de Eventos Israel
Pinheiro, em Brasilia.

Em agosto de 2012, foi langada a Agenda de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente em Grandes Eventos, chamada de Agenda de Conver-
géncia, com o objetivo de prevenir a violacdo de direitos humanos de
criancas e adolescentes durante os grandes eventos da Copa das Con-
federactes de 2013, da Jornada Mundial da Juventude de 2013, e da
Copa do Mundo de 2014. A expectativa era que a experiéncia acumu-
lada servisse de base para outros megaeventos posteriores, como as
Olimpiadas/Paralimpiadas de 2016 e festas regionais (como as festas
juninas, Carnaval e eventos culturais).
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No langamento da Agenda, foi constituido o Comité Nacional. Entre ou-
tubro de 2012 e maio de 2013, 0 mesmo contribuiu com a constituicao
dos Comités Locais nas seis capitais onde se realizaram 0s jogos da
Copa das Confederacdes. Neste periodo, desenvolveu-se e se dissemi-
nou o aplicativo Proteja Brasil, que possibilita realizar denuncias pelo
aparelho de celular, além de possuir um conjunto de materiais explica-
tivos.

Nesse processo de articulagao nacional, realizaram-se trés encontros
nacionais envolvendo os Comités Locais formados nas seis cidades-
sedes da Copa das Confederagdes: Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (DF),
Belo Horizonte (BH), Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA), com o
objetivo de alinhar as acoes e difundir boas praticas.

Durante a realizagéo da Copa das Confederagdes, os Comités Locais
desenvolveram um conjunto de acdes de protecao especial a criangas
e adolescentes, com destaque para 0s espacos temporarios de convi-
véncia e 0s plantdes interinstitucionais e suas equipes itinerantes, en-
carregadas de realizar a abordagem de criangas e adolescentes e de
estabelecer a conexao entre os plantdes e 0 espago de convivéncia. A
experiéncia de atuacao dos Comités durante a realizagdo da Copa das
Confederagoes foi avaliada durante o 4° Encontro Nacional, realizado
em agosto de 2013, em Belo Horizonte (veja segdo 2.4).

A partir de agosto de 2013, o Comité Nacional entra em nova fase, em
preparacao para a Copa do Mundo, buscando ampliar sua composicao,
intensificando suas interpelagdes junto ao Grupo Executivo da Copa do
Mundo do Governo Federal e os comités da FIFA, sistematizando as
acoes desenvolvidas durante a Copa das Confederacoes, elaborando e
aprovando o Plano de Agao Estratégico para a Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014.
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Durante a realizagdo da Copa das Confederagdes, 0s
Comités Locais desenvolveram um conjunto de agbes de

prote¢do especial as criangas e adolescentes, com destaque

para os espagos tempordrios de convivéncia e os plantées

interinstitucionais e suas equipes volantes.

Na penultima semana de outubro de 2013, ocorre um encontro entre 0s
gestores de politicas para infancia e adolescéncia das 12 cidades-se-
des de jogos da Copa do Mundo para troca de experiéncias e mobiliza-
cao das cidades que nao sediaram jogos da Copa das Confederacoes.
A partir desse encontro, a equipe da SDH e outros membros do Comité
Nacional da Agenda de Convergéncia realizaram uma série de visitas
as cidades-sedes com objetivo de induzir a criagao de seis novos Comi-
tés locais e o fortalecimento dos Comités ja existentes.

Dois outros encontros foram realizados, no més de outubro de 2013,
por membros do Comité Nacional da Agenda com os conselhos mu-
nicipais e estaduais de direitos da crianga e do adolescente para dis-
cutir o seu envolvimento e o papel nas agoes de protecao integral das
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade no contexto da
realizagao de grandes eventos e, em particular, na vida de suas crian-
cas e adolescentes. O primeiro foi promovido pela Fundacao Itau Social
no inicio de outubro de 2013, como parte de uma acao continuada de
fortalecimento dos Conselhos de Direitos no contexto de megaeventos
esportivos, e o segundo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), em meados de outubro de 2013.
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O QUE E
Agenda de Convergéncia

A Agenda de Convergéncia Proteja Brasil € um conjunto articulado de
acoes intersetoriais e interinstitucionais em niveis Federal, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, congregando iniciativas do Governo,
Sistema de Justiga, Responsabilidade Social Empresarial e Sociedade
Civil para prevenir e intervir em situacoes de ameagca e risco aos direi-
tos de criangas e adolescentes decorrentes, especificamente, da pre-
paracao e realizagao de grandes eventos, e constitui-se em instancia
politica e de execugéo de planos de enfrentamento a violagdo desses
direitos durante a realizacao da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 e
outros grandes eventos.

A Agenda de Convergéncia Proteja Brasil visa definir diretrizes para po-
tencializar as agbes antes, durante e apds 0s grandes eventos, com
vistas a garantir a protecao integral de criancgas e adolescentes. O intui-
to é implementar um conjunto de agdes com 0s 6rgaos e instituicdes
gue compdem o Sistema de Garantia de Direitos que possa ser utiliza-
do como referéncia metodoldgica para os eventos de grande porte. Ou
seja, construir um modelo de gestdo, com o objetivo de fortalecer a in-
tegragcao do SGD com setores empresariais, para prevenir e minimizar
os impactos dos grandes eventos na vida de criancas e adolescentes.

O esforgo de agir de forma intersetorial e integrada, além de responder
as exigéncias legais do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), se
insere também no processo de implementagédo de novos modelos de
gestao de politicas publicas que refletem novas concepgbes sobre os
processos democraticos e de participagao e sobre a integragao e quali-
flcagao dessas politicas com maior alcance e de longo prazo.
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COMITE NACIONAL
da Agenda de Convergéncia

Data de Criagdo Agosto de 20712, juntamente com o langamento da

Agenda de Convergéncia.

Composi¢do Ministérios, Orgdos do Sistema de Justica,
Organizagoes Nao Governamentais, Comités, Foruns
Nacionats, Universidades, Empresas e Organismos
Internacionais. Uma lista completa pode ser encontrada

em anexo.

Coordenagdo Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
dos trabalhos Crianca e do Adolescente- SNPDCA/SDH/PR.

Periodicidade Os encontros da Agenda de Convergéncia Proteja
das reunides Brasil sdo realizados ordinariamente uma vez por mes,

e extraordinariamente, sempre que necessarios.

Papéis e Articulacdo entre as cidades-sedes da Copa de forma

Atribuigbes a produzir agoes efetivas de prote¢ao em todo o Pars;

Avaliacao de resultados e sistematizacao das

metodologias de gestdo intersetorial e prote¢do integral;

Disseminagdo das experiencias das cidades-sedes dos

jogos da Copa das Confederagoes;

Qualificagdo dos processos locais de protegdo integral

no marco da Agenda de Convergéncia;

Disponibilizagao e atualizacao do aplicativo Proteja

Brasil;

Distribuigao de material de apoio como banners, faixas

e folders.



LICOES APRENDIDAS
com a realizacdo da
Copa das Confederacdes

As principais estratégias desenvolvidas pelos Comités Locais, com
apoio do Comité Nacional, foram, entre outras: a realizagao de plan-
tdes técnicos, a manutencao de uma equipe itinerante, e a criagao de
espacos de convivéncia para atividades com criangas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade que se aproximaram da area de reali-
zacao dos jogos e eventos correlatos, como as fan fests. Dos plantoes
participaram, em maior ou menor grau, variando de cidade para cidade,
gestores, conselheiros tutelares, conselheiros de direitos, profissionais
de assisténcia social, saude, educacao, esporte, lazer, cultura, turismo,
delegacias especializadas, promotores, defensores publicos, juizes e
representacdes da sociedade civil organizada.

Nos plantbes técnicos, que funcionaram em areas proximas dos even-
tos da Copa das Confederagdes, constatou-se maior conjunto de viola-
cOes de direitos de criangas e adolescentes relacionadas ao trabalho
infantil. Houve também ocorréncia de alguns casos de exploragado se-
xual e de criangas desaparecidas. As equipes dos plantdes atenderam
também varios casos de uso abusivo de substancias psicoativas, par-
ticularmente alcool, e casos de criangas e adolescentes em situagao
de rua. Os relatérios apontam também a necessidade de se reforcar a
prevengao ao cometimento de delitos por parte dos adolescentes e se
asseqgurar a protecdo aos direitos humanos de adolescentes que por-
ventura venham praticar atos conflitantes com as leis vigentes.

16 | Agenda de Convergéncia: breve histéria, composigdo e plano de agdo



A avaliagao preliminar realizada pela Coordenagao da Agenda de Conver-
géncia indicou como aspectos positivos de cada uma das experiéncias
efetivadas durante a Copa das Confederacgdes (SDH/SNPDCA/PR, 2013)°:

BRASILIA
Estrutura do espago de convivencia;

Disponibilizagao de equipe para
atendimento dos casos - ampla
divulgacao das informagoes (escalas,
contatos, locais etc.).

BELO HORIZONTE
Construgcao de um Documento

Orientador.

FORTALEZA

Plantdo Integrado em locais de

I

RECIFE \.
Atuagao por polos (3 municipios),

respeitada a autonomia das redes

vulnerabilidade.

locals.

RIO DE JANEIRO
Reunioes periddicas do Comité local e

avaliacoes sistemdticas das acoes.

SALVADOR
Implantagao do Observatdrio de

Violagoes de Direitos de Criangas e

Adolescentes.

FONTE: SDH/SNPDCA/PR, 2013.
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Os principais desafios a serem
superados:

® Articulagao das agbes entre Estado e Municipio;

® Articulacao da rede de protegao com melhor
entendimento dos papéis e atribuicdes do SGD;

® (lareza do papel do Conselho Tutelar;
® Participacdo da Sociedade Civil;
® Divulgacao do trabalho do Comité Local,

e Participacao e integragédo dos 6rgaos dos Sistemas
de Seguranca e da Justica;

® Acesso a rede local de atendimento;
® Protecao e abordagem da populagéo de rua;

® [ncidéncia junto aos ambulantes visando
impactar no trabalho infantil;

® Registro de ocorréncias e de encaminhamentos dos casos
de violacao de direitos de criangas e adolescentes.

FONTE: SDH/SNPDCA/PR, 2013
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As sugestoes e recomendacoes decorrentes da avaliagao realizada fo-
ram as sequintes:

Do ponto de vista Estratégico

® Continuidade da parceria com a FIFA para
implementacao do Plano de Acao;

® Negociacao prévia com os organizadores locais para inser¢ao
de pecas publicitarias de campanhas sobre a prote¢ao dos
direitos de criangas e adolescentes nos locais de mobilizacao
popular da cidade em que serdo transmitidos 0s jogos, e para
ampla divulgacao das acdes dos Comités Locais de protecao;

® Realizagao de reunides com parceiros estratégicos dos
sistemas de seguranca e justica para prévio alinhamento
das acoes a serem realizadas na area de direitos humanos
de criangas e adolescentes durante os megaeventos.
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Do ponto de vista Programadatico

Planejamento do trabalho para definigao de papéis,
atribuicoes e responsabilidades dos principais agentes
publicos e atores sociais envolvidos nas agoes e na
construgao de uma matriz de responsabilidades;

Mapeamento dos locais considerados de alta vulnerabilidade
dos direitos de criancas e adolescentes, e que demandam
intervengdes especificas em funcéo do tipo de violagao;

Capacitagao de todos os profissionais envolvidos para
atuagao adequada e qualificada nesses contextos;

Elaboragao de fluxos de atendimento e de protocolos,
incluindo procedimentos (multiplas violagdes);

Disponibilizagao de instrumentos de encaminhamentos dos
casos de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, a
fim de facilitar a sistematizacao dos casos de atendimento nos
grandes eventos (por exemplo, formulario de encaminhamento
de acolhimento, formulario de aplicagao de medida de protecao
por parte do Conselho Tutelar, formulario de requisigao

de politicas publicas pelo Conselho Tutelar, e outros);

Definicdo de estratégias para atendimento a populacao de rua;

Desenvolvimento de sistema de informacéao unificado
(base de dados), tendo por referéncia os atendimentos
realizados pelos Conselhos Tutelares, Unidades de Saude e
instancias vinculadas aos sistemas de seguranca e justica;

Elaboracao de orientacdes gerais, contendo
diretrizes, estratégias e procedimentos de
atuacgado no contexto de megaeventos;

Monitoramento e avaliacao dos casos de violagao
de direitos de criangas e adolescentes.
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Do ponto de vista da gestdao dos
Plantoes

e |dentificagao visual para equipes da SDH/PR e
participantes locais, bemn como dos espagos de
atendimento e trabalho, visando facilitar o reconhecimento
e atuagao dos agentes publicos e atores sociais;

® Prévia definigao e sistematizacdo do papel do representante
da SDH/PR, e dos atores locais, culminando com a
elaboracao dos fluxos e cronogramas de trabalho.

Do ponto de vista Operacional

® Disponibilizagao de materiais e equipamentos de trabalho
para equipes técnicas, de modo a facilitar seu trabalho,
prevenir acidentes e facilitar sua identificagao visual.

Ainda segundo a avaliagao realizada, é de se replicar durante a Copa do
Mundo as seguintes experiéncias (SDH/SNPDCA/PRS, 2013):

® A experiéncia de implantagao do Observatorio de Violacdes
de Direitos de Criangas e Adolescentes - Salvador.

® A utilizagao de espaco ludico (Casa de Direitos Humanos)
agregando diversas politicas intersetoriais - Recife.

® Disponibilizagao de documento orientador para
todos os parceiros da Rede - Belo Horizonte.
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LINHAS GERAIS

Plano de Agdo Estratégic

do Comité Nacional da Agenda
de Convergéncia 2013/2014

Constituem balizadores finalisticos para este Plano de Acao Estratégi-

co do Comité Nacional quatro legados fundamentais a serem alcanga-

dos quando da realizagao dos megaeventos no Brasil, todos eles as-
sentados na perspectiva de garantia de protecao integral a criangas e
adolescentes:

1. Desenvolvimento de uma metodologia de formulagao, implemen-
tagdo, monitoramento e avaliagao de um plano de acao especifi-
co para protecao de criancas e adolescentes durante a realizagao
de grandes eventos, com potencial de subsidiar o planejamento de
agdes para outros eventos esportivos, festivos, religiosos etc., e, da
mesma forma, para protecédo da crianca e do adolescente na reali-
zacao de grandes empreendimentos de desenvolvimento.

2. Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, particularmente

na ampliagdo da sua capacidade institucional, no desenvolvimento
de experiéncias intersetoriais e de coordenagao multi-institucional
na implementacao de agbes de protecao e na construgao de uma
expertise na operabilidade da rede de protecao.

3. Formalizagdo de compromisso do governo federal, dos governos

estaduais, municipais e do Distrito Federal de realizarem analise
das repercussdes de megaeventos na vida de criangas e adoles-

centes, e implementarem as medidas para sua protegao integral,
visando prevenir e mitigar seu impacto.

4. Elaboragao de balango, documentando e avaliando o processo de
formulacao, implementagéo, monitoramento e avaliagéo de planos
de acao para a protegao de criangas e adolescentes na realizagao

de grandes eventos.



A protecao integral de criangas e adolescentes nos grandes eventos
prevista neste Plano de Acao do Comité Nacional da Agenda de Conver-
géncia centra-se em cinco estratégias fundamentais:

a. Articulagao intersetorial e intrassetorial multi-institucional, e in-
terfederativa, envolvendo as trés esferas de governo para coor-
denagao dos esforgos societais;

b. Realizagao de campanhas educativas e agoes formativas;

c. Desenvolvimento de agbes formativas visando prevenir viola-
cOes de direitos de criancas e adolescentes e orientar operado-
res de direitos e a sociedade em geral;

d. Fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgaos do Siste-
ma de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente;

e. Realizagdo dos plantdes intersetoriais e multi-institucionais em
localidades préximas da area de abrangéncia dos grandes even-
tos e de acOes culturais e esportivas com criangas e adolescen-
tes, preferencialmente em equipamentos publicos.

As metas e a¢des de cada um desses eixos estratégicos encontram-se
descritas em mais detalhes no Plano de Agéo Estratégico do Comité
Nacional da Agenda de Convergéncia .



Recomendacoes
para Constituicaq
dos Comités Locais



O que é Comité Local da
Agenda de Convergencia

O Comité Local da Agenda de Convergéncia Proteja Brasil é o espaco
de articulagao e implementagao das agoes especificas de protecao in-
tegral de criangas e adolescentes, antes, durante e apds as atividades
dos grandes eventos.

Objetivo Geral

Realizar acoes integradas de promogao, protecao e defesa de direitos
de criangas e adolescentes em grandes eventos que sirvam de base
para a construgao de um modelo de protegao integral como legado da
Copa do Mundo.

Constituem acoes estratégicas:

e Aformacao do Comité Local de Protegao Integral
como espaco de preparacao das acoes da rede;

® A elaboragao de um Plano Integrado de Protecao;

® A instituicao de um plantao integrado, equipes
itinerantes e de um espago de convivéncia.

Atuacdo

O Comité Local deve atuar a partir de uma perspectiva inter e multis-
setorial, dentro de uma visao sistémica, frente aos cenarios de viola-
cOes de direitos (violéncia sexual, trabalho infantil, consumo de alcool
e drogas, ato infracional, violéncia letal, desaparecimento de criancas
ou adolescentes, negligéncia, e outros tipos de violéncia), baseado em
mapeamento prévio da rede de protecédo e experiéncias de diagnosti-
cos existentes.
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Tarefas Essenciais

Realizar o mapeamento da situagao da
infancia e da rede local instalada;

® Articular as agdes com o Comité Organizador Local da FIFA
(COL) em conjunto com os representantes governamentais do
Ministério do Esporte em cada cidade-sede da Copa do Mundo;

® FElaborar o Plano Integrado de Protecao, documento em que
constara as agoes a serem desenvolvidas, bem como a relagao
dos equipamentos e servicos da rede, a lista dos profissionais
que atuarao e suas respectivas atribuicoes no projeto;

® Estabelecer os fluxos e garantir os servigos apropriados;

® Fortalecer os canais de denuncia, sistemas de informacgao
e de integragao das fontes de notificagdes, bem como o
fomento do relacionamento intersetorial dos gestores;

® Implantar agbes especificas para a protegao integral
de criangas e adolescentes, conforme Plano Integrado,
sugerindo os plantdes integrados, espagos temporarios
de convivéncia e equipes moveis de abordagem;

® Monitorar e avaliar o processo de implementacao
do Plano de Agao do Comité Local.
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Composi¢ao

O Comité Local é composto por todos os 6rgaos ou instituicdes que te-
nham a fungao oficial de implementar politicas para criancas e adolescen-
tes, assim como organizagdes nao governamentais que, seja por missao
institucional ou interesse em contribuir nessa conjuntura especifica, quei-
ram participar do processo..

Considerando que, segundo o ECA, a Politica de Promocao dos Direi-
tos da Criancga “far-se-a por meio de um conjunto articulado de agoes”
(art. 86), ressalta-se a importancia de os governos estadual, municipal
e do Distrito Federal estarem concretamente representados e serem
atuantes no Comité Local. Sua representacao pode se dar através dos
seguintes 6rgaos ou pastas:

® Secretarias de governo estadual e do Distrito
Federal com atuagao na agenda de Direitos
de Criancas e Adolescentes (DCA);

® Secretarias municipais com atuacao na agenda de DCA,;
® Conselhos tutelares de municipios;

® Conselhos de direitos da crianca e do adolescente
(estaduais, municipais e do Distrito Federal);

® Ministério Publico;

® Defensoria Publica;

® Delegacia especializada de protecao a crianca;
® Varas da Infancia e da Juventude;

® FEquipes da assisténcia social, saude, educagao,
turismo, esporte, cultura e lazer;

® Representagao do Férum estadual e do Distrito Federal;

® Representagao de setores de
responsabilidade social corporativa;

® Representantes da Frente Parlamentar de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Poderao também integrar o Comité Gestor outras instituicbes de governo
ou organizacgdes da sociedade civil que este entenda serem estratégicas
para a protegao de criangas e adolescentes em grandes eventos
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Processo de Mobilizagao

Espera-se que os 6rgaos com fungao de formular e implementar politicas
de promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescen-
te, com destaque para os conselhos de direitos, tomem para si a iniciati-
va de mobilizar todos os atores com interesse ou missao de participar no
processo. Contudo, em realidade, a iniciativa da mobilizagao pode ser de
qualguer um dos atores interessados na protecao da crianga e do ado-
lescente. O importante é envolver todos que tenham responsabilidade e
aqueles que possuam interesse no desenvolvimento das agdes. No caso
da Agenda de Convergéncia, iniciativas simultaneas da sociedade civil e
do governo se encontraram para sua construcgao.
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Formalizagao

No caso da Copa das Confederagées, alguns Comités Locais foram
criados oficialmente, outros apenas baseados em pactos politicos de
acao coletiva. Contudo, recomenda-se a oficializagao dos Comités Lo-
cais, para assegurar institucionalidade a essa agao coletiva. Também
pode servir de registro histérico das iniciativas realizadas. O Comité Lo-
cal que podera ser formalizado por meio da assinatura de um Termo de
Adesao, para o qual se sugere 0s seguintes Compromissos:

® Disponibilizagao de equipes para execucao das
atividades propostas no Plano Integrado de Protecao
relacionado a sua area de competéncia ou atribuicao;

® Participacao das reunides para elaboracao, execugao,
monitoramento e avaliagao do Plano;

® Discussao, construgao e compartilhamento com o
grupo de trabalho de protocolos e procedimentos para
protecao de criancgas e adolescentes nos grandes eventos
nas suas areas de competéncias ou atribuicoes.

® Consideragao dos Fluxos de Protecao de Criangas e
Adolescentes ja elaborados em megaeventos, para alinhamento,
adequacao e garantia dos servigos apropriados as demandas;

® Compartilhamento de informacdes sobre os servigos
disponibilizados pela rede de atendimento e o
Sistema de Garantia de Direitos durante os grandes
eventos, e contribuigao para a sua divulgagao;

® Fornecimento de apoio logistico (infraestrutura
fisica, transporte, recursos materiais).

29



Papéis e Atribui¢oes do
Comité Local

® FElaborar,acompanhar e monitorar o
Plano Integrado de Protegao.

® Definir previamente as atribuicdes dos membros dos
Comités Locais, considerando que varios desses atores
terdo tarefas executivas, trabalhando nos plantdes ou
espacos de convivéncia. Os membros do Comité Local
que nao tiverem tarefa executiva deverao acompanhar
as atividades desenvolvidas, no sentido de monitorar a
aplicagao do Plano e realizar as readequagdes necessarias.

® FElaborar e consolidar fluxos de atendimento para os
casos de violacoes, de acordo com as atribuicoes de
cada o6rgao do Sistema de Garantia de Direitos.

® Participar das reunides e favorecer a execugao
das demandas e as respectivas tarefas definidas
no Comité Local e no érgao que representa.

® Designar o Grupo de Trabalho para elaboracao
do Plano Integrado de Protegao (organizagao das
informacdes e redacdo do documento).

® Apods o evento, avaliar o trabalho realizado, com o objetivo
de consolidar metodologias de gestao intersetorial e de
protecao integral em ambito de megaeventos. Para tal
tarefa, faz-se necessario que o Plano elaborado contenha
metas e indicadores para posterior avaliacao.
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Elaboracao

do Plano de Aca
do Comité Local:
Dicas e
Recomendacoes




Pressupostos

® O Plano de Agao do Comité Central deve ser concebido
como um instrumento de implementacao da Politica
de Protecao Integral dos direitos da crianga e do
adolescente, conforme dispositivos do ECA.

® Deve se orientar pelas diretrizes dos Planos de Protecao dos
Direitos de Criangas e Adolescentes vigentes (Plano Decenal
dos Diretos Humanos de Criangas e Adolescentes, Plano
Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Plano
Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil; Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes; Plano Nacional pela Primeira Infancia, e o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3).

® Deve guiar-se pelas bases legais da Politica de Promogao,
Protegao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

® Deve trazer explicitamente definidos o ator planejante, a
natureza e o escopo do Plano de Acgao a ser elaborado,
e a metodologia de elaboragao do Plano de Agao.

® Deve apresentar 0s parceiros a serem incluidos no processo
de planejamento e garantir a sistematicidade das reunioes.

Elementos Essenciais

® Marco situacional

® Prioridades

® Periodo de vigéncia

® Objetivos estratégicos por eixos estruturantes
® Metas, acoes e indicadores

® Agentes responsaveis

® Cronograma de implementacao do Plano de Acao 33



Aspectos Importantes

Macroestratégiagias

Formas de financiamento

Mecanismos de monitoramento e avaliagao
Formas de divulgacao

Atores

Papéis

Fluxos.

Importante observar que o Plano de Agéo:

Constitui elemento essencial para a realizagao de uma
analise de situagao (diagndstico) bem fundamentada
e da construcao de uma base de dados para avaliagao
dos resultados das acdes desenvolvidas;

Deve incluir a previsdo de um plantéo integrado, que
contemple o espaco fisico de atendimento (chamado Espacgo
Temporario de Convivéncia) e equipes moéveis de abordagem;

Mais detalhes sobre cada um dos pontos acima mencionados
podem ser encontrados no Anexo 2 deste Guia.
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Orientagoes e
recomendacoes
tecnicas para
implementagao

dos Plantoes
Integrados, equipes
ltinerantes e espacos
de convivéncia



sequir serao detalhadas as principais recomendagdes para a
realizacéo dos plantdes integrados, incluindo as equipes itinerantes
e 0s espagos temporarios de convivéncia durante a realizagao de
megaeventos.

Ressalte-se a importancia de ampla divulgacao destas a¢oes junto a
comunidade, bem como através da internet, para conhecimento publi-
co e utilizagao dos servigos.

O que é o plantdo integrado

O Plantao Integrado é a estrutura de atendimento para provimento de
servicos a criangas e adolescentes durante os grandes eventos. Devera
atender demandas de protecao integral dos direitos das criancas e
adolescentes nas imediagdes do evento e nos locais de mobilizagao
popular. Os plantdes deverao ainda divulgar o aplicativo Proteja Brasil e
distribuir material de apoio, como folders informativos e outros objetos
de campanhas diversas sobre direitos de criangas e adolescentes.

O Plantao integrado é composto por equipes de atendimento no local,
equipes itinerantes e espagos de convivéncias.

O planejamento da instalagao e o funcionamento dos plantdes deve ser
cuidadosamente realizado pelo Comité Local, devendo incluir definigao
de espagos, equipes, equipamentos, papéis dos diversos atores e fluxos
de atendimento.
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Participantes

® FEquipes multiprofissionais de saude, assisténcia
social, e educacao, dentre outros

® Conselhos tutelares

® Representantes do Sistema de Justica da
Infancia e Juventude (defensores e promotores
publicos, juizes das varas especializadas).

Juntamente com essas equipes técnicas, € de crucial importancia a
participacao dos gestores responsaveis pelas politicas para a infancia
e a adolescéncia, para acompanhamento dos trabalhos realizados.

A presenga de representantes dos conselhos de direitos é também im-
prescindivel para o exercicio do controle social e de presenca solidaria
na protecao integral dos direitos de criangas e adolescentes. Espera-se
também a participagao de representantes de organizagdes nao gover-
namentais, que deve ser decidida localmente. Durante a realizagao da
Copa das Confederacoes, os Comités de alguns Estados, como o da
Bahia, por exemplo, embora entendendo que a realizagao dos Plantoes
Integrados fosse parte da politica publica de protegéo, promocao e de-
fesa dos direitos da crianca e do adolescente, contaram com represen-
tantes de organizacdes da sociedade civil.

E fundamental a articulagdo de esforgos institucionais entre governo
estadual e prefeitura municipal para composigao dos recursos neces-
sarios que garantam a realizacao dos Plantbes. Durante a Copa das
Confederacoes, os Comités das cidades demonstraram que, onde 0s
esforgos estavam mais integrados, os Plantbes funcionavam a conten-
to, exceto quando impedidos pelas manifestagdes populares.

Vale ressaltar que, como ocorreu na Copa das Confederagdes, as equi-
pes da SDH/PR e outros integrantes do Comité Nacional da Agenda de
Convergéncia Proteja Brasil acompanham os Plantoes Integrados na
qualidade de representantes do governo federal, fornecendo suporte
técnico, sem carater de fiscalizacgao.

A sociedade civil também podera se fazer presente para acompanhar
as agoOes desenvolvidas, exercendo importante controle social.

Orientagdes e recomendagdes técnicas para implementagdo dos plantoes
integrados, equipes intinerantes e espagos de convivencia



Definicao de equipe
de Coordenagao Geral
do Plantao Integrado

Verificou-se a falta de delimitagcdo de papéis em algumas cidades que
sediaram a Copa das Confederagodes, fato que poderia ter sido evitado
com a constituicao de uma coordenacao geral do Plantao Integrado.

Esta coordenagado pode ficar a cargo de um dos 6rgaos responsaveis
pela politica de promogéo, protegao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, ou por um coletivo formado por representantes de cada um
dos segmentos institucionais envolvidos. Destaca-se que a criacao de
uma Coordenacao Geral com representantes dos varios 6rgaos pode se
constituir numa estratégia eficaz para se construir o Plantao Integrado.

Ressalta-se ainda a importancia da inclusao dos Conselhos de Direitos
nesta constituigao.

Duracao

Embora os Plantdes Integrados devam funcionar durante os jogos da
Copa do Mundo e outros grandes eventos, a experiéncia da Copa das
Confederacoes revela que a sua maior efetividade ocorre imediatamen-
te apds os jogos, durante as comemoragées, nas chamadas fan fests.

Na experiéncia dos seis Comités Locais que realizaram Plantes duran-
te a Copa das Confederagbes, no momento exato dos jogos, e dentro
do chamado Cinturdo de Seguranca da FIFA, nao houve ocorréncia re-
ferente a violagdes de direitos de criangas e adolescentes.

Desta forma, para a Copa do Mundo, deve-se prever um tempo aproxi-
mado de 10 horas de Plantao Integrado, com pouco movimento duran-
te 0s jogos, mas com ritmo mais intenso durante as celebracdes que
ocorrerao apos cada jogo.

A experiéncia adquirida ainda recomenda a realizagao de Plantdes Inte-
grados nos locais onde houver concentragao para audiéncia coletiva dos
jogos da Selecao Brasileira, e posterior celebracédo das vitdrias, indepen-
dentemente de onde acontegam. As fan fests devem ter prioridade, em-
bora se deva mapear a existéncia de outros espagos de comemoragao.
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Infraestrutura: locais,
equipamentos e equipe
multiprofissional

LOCALIZACAO

O espaco de atendimento das criancas e adolescentes, que servira de
base de apoio as equipes itinerantes, deve estar localizado em locais pro-
ximas de onde se realizarao as fan fests e dos espacos de convivéncia.

Durante a Copa das Confederagées, os Comités Locais do Distrito Fe-
deral, da Bahia e de Pernambuco lograram organizar os Plantdes nas
redondezas dos estadios, fora do chamado Cinturao de Seguranca da
FIFA e proximos dos espagos das fan fests. No Distrito Federal, o Plan-
tao foi instalado dentro dos espacos da fan fest, o que garantiu facilida-
de de acesso as equipes moveis e procura direta.

No caso da Bahia e Pernambuco, fendmeno interessante ocorreu: em-
bora os Plantbes estivessem bem localizados, as fan fests estavam es-
vaziadas, em razao das comemoragdes juninas. Situagao semelhante
ocorreu em Minas Gerais, ainda que por motivos diferentes. Embora o
Comité Local tenha conseguido instalar um Plantao muito bem estru-
turado nas imediagbes dos espagos da FIFA, foi prejudicado por dois
grandes obstéaculos: 0 acesso ao espago do Plantao ficou restringido
pelas caracteristicas do edificio onde estava instalado, e a ndo ocor-
réncia das fan fests, devido as manifestagdes politicas. Esses inciden-
tes de percurso fizeram com que o nimero de criancgas e adolescentes
atendidos fosse relativamente baixo.

Em Fortaleza, os espagos do Plantdo e de convivéncia foram imple-
mentados dentro do Cinturdo de Seguranca da FIFA. Contudo, perce-
bendo o erro estratégico, a equipe multiprofissional organizou um es-
paco nos containers que de suporte da fan fest, que serviu de ponto de
apoio para as abordagens.

Ja no caso do Rio de Janeiro, embora o Plantdo estivesse muito bem
estruturado, foi instalado em Jacarepagua, muito distante do Estadio
do Maracan3, dificultando o acesso das equipes moveis e das criangas
e adolescentes.

Orientagdes e recomendacgoes técnicas para implementacdo dos plantdes
integrados, equipes intinerantes e espagos de convivencia



CONCEPCAO DE PLANTAO E TAMANHO DO ESPACO

O tamanho do espaco vai depender da concepgao do Plantao, se estiver
concentrado num unico espacgo, ou articulado em espacos diferentes.
Sugere-se que o Comité Local analise bem a situagao em cada cidade,
e a disponibilidade de espacos, para que se decida de forma segura e
eficiente a instalagdo do servico. Embora a experiéncia recomende uma
atuagao concentrada, em caso de impossibilidade, € muito importante
gue se estabelecam mecanismos claros de integragao, para que 0s or-
gaos estejam efetivamente de plantao, e os Plantbes sejam eficazes.

Durante a Copa das Confederagdes, verificou-se uma pratica exitosa
em Pernambuco, onde implantou-se, em local proximo do circuito FIFA,
a Casa dos Direitos Humanos, com espacos customizados que aten-
diam a populacao em geral, e particularmente criancas e adolescentes.

Este espaco de protecado oferecia varios servigos, e as agdes dos go-
vernos estadual e municipal estavam bem integradas. Os Conselhos
Tutelares fizeram plantdes nos espagos e em suas sedes. Do sistema
de justiga participaram juizes, promotores e defensores publicos. Tam-
bém cooperaram a presidéncia do Conselho Estadual, e alguns repre-
sentantes de organizacdes nao governamentais foram bem atuantes.

Na Bahia, utilizou-se a modalidade de espagos contiguos, mas nao con-
centrados num mesmo local. Contudo, a falta de fluxo e de definicao de
papéis nao possibilitou o nivel de integracao desejado.

A EQUIPE MULTIPROFISSIONAL PARA O ATENDIMENTO NO
PLANTAO

A equipe multiprofissional deve contar, preferencialmente, com profis-
sionais de assisténcia social e psicologia. O critério basico de selegao
da equipe é a experiéncia em atendimento a criangas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social.

O numero de profissionais deve variar de cidade para cidade, depen-
dendo das dimensdes da mobilizagdo em cada localidade. Contudo,
deve-se considerar a disponibilidade para atuar em dois periodos, um
vespertino, e outro noturno.

A maneira de compor esse quadro pode ser variada. Algumas cidades
buscaram a cessao de pessoas de diversas unidades.
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A EQUIPE ITINERANTE

A equipe itinerante € um grupo de profissionais, preferencialmente, edu-
cadores sociais, que fazem a primeira abordagem as criangas e aos
adolescentes que se encontram nos espacos dos eventos, em situagao
de ameaga ou de violacao de direitos.

A equipe circulard, no caso da Copa do Mundo, pelo espaco entre o Cin-
turdo de Seguranca da FIFA, em torno dos estadios, os espagos onde
se realizam as fan fests, e 0 espago de convivéncia, realizando “busca
ativa". (Em outras ocasides, as equipes devem circular pelas proximida-
des e no interior do evento). As criangas/adolescentes podem ser enca-
minhadas para o Plantdo Integrado ou para o Espacgo de Convivéncia,
dependendo das condigbes em que estes se encontrem.

A equipe itinerante devera ainda agir de forma preventiva, orientando e
distribuindo materiais de apoio sobre direitos de criangas e adolescen-
tes a populacao em geral, com objetivo de sensibiliza-la sobre o tema,
principalmente os ambulantes e outras pessoas que trabalhem em lo-
cais de venda de bebida alcdolica.

A qualificacao profissional para participar da equipe volante deve consi-
derar experiéncia em trabalho com criangas e adolescentes. Profissio-
nais com experiéncia em realizar busca ativa nos CREAS ou equipes de
educadores de rua podem apresentar vantagens adicionais na composi-
gao das equipes. Devem ser consideradas localmente a adequacéao e a
possibilidade de se contar com a participagao de conselheiros tutelares.

No entanto, caso nao seja possivel recrutar membros com esse tipo de
experiéncia, faz-se necessaria a capacitagao intensiva antes da implan-
tagao dos Plantoes.

Durante a realizagao da Copa das Confederacoes, alguns Comités Lo-
cais avaliaram que o pagamento de extras aos funcionarios se consti-
tuiu em incentivo importante, que se somou a motivagao de estarem
prestando um servico a Nagao.

E necessario ressaltar que o carater da busca ativa € de protecao da
crianga ou adolescente, nao incluindo qualquer modalidade de disci-
plinamento, vigilancia social ou repressao a pratica de delitos. Por esta
razao, deve-se delimitar claramente os papéis dos profissionais encar-
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regados de acdes de seguranga, 0s quais devem ser capacitados para
realizar, particularmente diante de adolescentes em conflito com a lei,
uma abordagem adequada ao prescrito pelo ECA.

O numero de pessoas na equipe volante considerara a extensao do es-
paco a ser percorrido entre o evento, o espaco do Plantdo e o Espacgo de
Convivéncia. Devem ser previstos também rodizios entre os membros
da equipe, de forma alternada para momentos de descanso.

Outro aspecto importante € a identificagcao visual da equipe. Recomen-
da-se que os membros vistam camisa ou uniforme com identificagao
visual, de modo a possibilitar a identificacao a distancia. As cores de-
vem ser muito bem escolhidas para evitar confusao, particularmente
com os torcedores. No caso da de Salvador, por exemplo, durante a
Copa das Confederagbes, a escolha da cor amarela se mostrou ina-
dequada, por gerar confusao com os torcedores da Selegcao Brasileira.

ESPACO DO PLANTAO INTEGRADO

Os Plantdes Integrados devem conter uma sala de recepgao com aco-
modacoOes adequadas para as criangas e adolescentes, e também suas
familias, e espacos igualmente adequados para o descanso das equi-
pes e para o revezamento dos membros. Além disso, devera ter infraes-
trutura com sala para atendimento individualizado e banheiro (item de
primeira necessidade). Deve também ser suprido com linha telefénica,
computador com acesso a internet, materiais de escritério e limpeza,
itens de alimentacéo, e equipe de servicos gerais. E imprescindivel con-
tar com veiculo, com identificagao e servigo de motorista.

A oferta de servigo médico conectado com o Plantao Integrado é de
fundamental importancia. Este servico deve contar com profissionais
da saude com experiéncia que va além dos cuidados emergenciais que
costumam ocorrer em concentragdes macigas de pessoas. Em espe-
cial, devem estar aptos para atender casos de adolescentes alcooliza-
dos e de uso de drogas.

Na Copa das Confedagdes, o Comité Local do Distrito Federal conseguiu
gue a unidade do SAMU permanecesse estacionada nas proximidades
do Plantao, o que foi de grande valia no atendimento de adolescentes
que fizeram uso abusivo de alcool ou outras substancias psicoativas.
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Requisitos imprescindiveis para
um bom desempenho dos
plantdes integrados

E necessario o planejamento prévio por parte do poder publico local para:

e disponibilizagao de infraestrutura para o funcionamento
do Plantao Integrado e para o Espaco de Convivéncia;

e garantia de condicOes técnicas e operacionais para o trabalho
dos profissionais que comporao as equipes dos Plantdes
Integrados, as equipes moveis e 0s Espacos de Convivéncia;

e disponibilizacao de materiais e equipamentos que facilitem
o trabalhos das equipes técnicas, e a0 mesmo tempo
assegurem o bem-estar e protecado dos profissionais que
estejam atuando nos megaeventos (walk-talks, guarda-
chuvas, capas de chuva, protetor solar, bonés etc.);

e confecgao de cracha e camiseta de identificagéo
para todos os profissionais envolvidos;

e (dentificagdo dos veiculos que servirao as atividades realizadas;

® indicagao de boa sinalizagao e divulgagao do Plantao
Integrado e dos Espacos Temporarios de Convivéncia.
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Elaboracdo de diretrizes e fluxos
de atendimento, calenddrio e
agenda de telefones

Como parte do planejamento dos Plantdes Integrados deve-se definir
estratégias de atuacao baseadas nas experiéncias de violacoes que ja
foram observadas durante a Copa das Confederagées. Essas situagdes
tendem a se repetir durante a realizagao de qualquer megaevento. En-
tre elas, podem ser citadas a situagao de adolescentes alcoolizados ou
fazendo uso de drogas, assim como casos de exploracao do trabalho
infantil, principalmente envolvendo ambulantes que trazem seus filhos,
ou para ajudar nas vendas, ou por falta de apoio para o cuidado das
criangas em casa.

Embora o trabalho infantil tenha sido uma das violacdes de direitos
mais recorrentes em cinco das seis cidades onde se realizaram jogos
da Copa das Confederagdes, a excegao ficou para o Rio de Janeiro, em
razao da proibigao, anterior ao evento, da presencga de vendedores am-
bulantes nas imediagdes dos estadios de futebol.

Juntamente com as estratégias de abordagem, devem também ser de-
finidos os fluxos de encaminhamento para cada uma das violagoes.
Na Bahia, elaborou-se publicagao com fluxos de atendimento para di-
versos tipos de violacao. Belo Horizonte encontra-se entre as cidades
gue desenharam o fluxo de atendimento e definiram detalhadamente a
escala de Plantdes para a Copa das Confederacoes.

Dadas as estratégias, abordagens e fluxos de encaminhamento, faz-se
necessario definir e compartilhar entre as instituigbes parceiras na re-
alizagao dos Plantbes a escala de plantdes, com nomes e telefones de
contato dos membros das equipes.

Da mesma forma, é de suma importancia que, além dos Plantées, se-
jam garantidas as retaguardas para os encaminhamentos que se fize-
rem necessarios.

45



A importdncia da unificagdo
dos registros dos atendimentos
realizados

A falta de documentacédo sobre as agbes de protegdo da crianga e
do adolescente desenvolvidas em paises que sediaram megaeventos
esportivos e edigdes anteriores da Copa do Mundo desafiou o Brasil a
deixar esse legado. Por esta razao, destaca-se como tarefa importante
construir processos que possam unificar o sistema de registro dos
atendimentos realizados durante os Plantdes Integrados.

Recomenda-se que se dé prioridade a elaboragao e disponibilizagao
de instrumentos de encaminhamento dos casos de violagao de
direitos de criangas e adolescentes, como, por exemplo, formulario de
encaminhamento de acolhimento, formulario de aplicagédo de medida
de protecéo por parte do Conselho Tutelar, formulario de requisicao de
politicas publicas pelo Conselho Tutelar, além de desenvolver sistema
de informacéo unificado (base de dados), tendo como referéncia os
atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares, unidades de saude
e instancias vinculadas aos Sistemas de Seguranca e Justica.

Neste sentido, vale a pena conhecer e analisar a experiéncia do
Observatoério de Violagbes de Direitos de Criancas e Adolescentes
do Estado da Bahia, cujo funcionamento encontra-se descrito neste
(item 9).
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Capacitacao

Além de articular os diversos segmentos do Sistema de Garantia de
Direitos para a realizacao dos Plantdes Integrados, é de crucial impor-
tancia capacita-los para garantir uma prestacao de servigo qualificada
e eficiente.

Os Comités Locais podem desenvolver a proposta de curriculo com
conteudo minimo a ser ministrado, e cada segmento pode agregar con-
teudos que Ihe for especificos.

Também no tocante a elaboracdo de material didatico, as cidades po-
dem se beneficiar dos trabalhos coletivos de diversos atores. Muitos
ja vém disseminando materiais de campanhas e cartilhas utilizados
durante a Copa das Confederagdes e outros eventos. Por esta razao,
antes de se produzir novos materiais, € necessario examinar os ja exis-
tentes. Contudo, caso seja necessaria a elaboragao de novos materiais
didatico-pedagdgicos, sugere-se considerar a possibilidade de otimizar
recursos com o desenvolvimento de produgdes coletivas.
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O que sdo os Espagos
Tempordrios de Convivéncia

O QUE SAO

Os Espagos Temporarios de Convivéncia destinam-se as criangas e
aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade ou em situagao de
ameaga ou violagao de direitos. Devem ser instalados em espaco fisico
publico disponivel, e ttm como finalidade oferecer seguranga as crian-
gas e aos adolescentes enquanto sao tomadas as providéncias para a
sua protecao ou a restauragao dos direitos violados.

ONDE DEVEM SER IMPLEMENTADOS

Podem ser conectados aos Plantdes Integrados ou implementados em
espagos contiguos. A ideia mais consensual € que devem estar situa-
dos nas imediacoes do estadio ou das areas das fan fests.

AS EQUIPES DE TRABALHO NOS ESPACOS DE CONVIVENCIA
Os Espacgos de Convivéncia devem contar com equipes multidiscipli-
nares fixas e distintas daquelas designadas para o Plantdo Integrado.
A quantidade de profissionais e a qualificagao da equipe deve levar em
consideracao atividades recreacionais, ludicas e pedagdgicas a serem
desenvolvidas. Os Espagos de Convivéncia podem ainda oferecer ativi-
dades esportivas, culturais, exibicdo dos jogos, alimentacao, entre ou-
tros recursos.

Durante a Copa das Confederagdes, o Distrito Federal contou com um
Espacgo de Convivéncia muito bem estruturado, além da participacao
de profissionais da area da educacao, servigo social e psicologia, e tam-
bém com “oficineiros”, profissionais com habilidades especificas para
realizar oficinas tematicas. Embora bem montado, constatou-se que
0 espaco atendeu poucos adolescentes em razao de estar a grande
distancia da area da fan fest, e de faltar divulgacao de sua existéncia.

Durante a Copa das Confederagdes, nem todos os Comités Locais lo-
graram montar Espagos Temporarios de Convivéncia, caso de Belo Ho-
rizonte. Contudo, na medida do possivel, é recomendavel que sempre
sejam implantados, e que se divulgue a sua existéncia nas redes de
atendimento, bem como a populagao em geral.

Orientagdes e recomendagdes técnicas para implementagdo dos plantoes
integrados, equipes intinerantes e espagos de convivéncia



Estratégias para garantia de
respeito de adolescentes em
conflito com a lel

As cidades-sedes da Copa das Confederagbes que registraram o
trabalho de atencéo a adolescentes realizado nos Plantbes Integrados,
caso de Salvador, constataram um numero acentuado de registros
de adolescentes que cometeram atos infracionais contra turistas,
torcedores e outros transeuntes.

Como ja mencionado, a atuagao dos agentes de seguranca deve
assegurar o respeito aos direitos humanos de adolescentes em conflito
com a lei. Desta forma, a vigilancia sobre a abordagem deve ser também
objeto da agdo dos Comités Locais e dos Plantdes Integrados.

Na consecucao desse objetivo, os Comités Locais devem se articular
com as equipes de seguranca da FIFA e da seguranga publica local, e
tracar estratégias para abordagens nao violentas, observando o fluxo
de encaminhamento para as delegacias de policia especializadas. As
equipes de seguranca publica devem estar, necessariamente, entre as
prioridades da capacitagao fornecida pelos Comités Locais.
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Outros pontos relevantes

ARTICULACAO PREVIA COM OS MUNICIPIOS DO ENTORNO
DAS CIDADES SEDES DOS EVENTOS

A articulagado prévia deve buscar atingir os municipios da regido me-
tropolitana, considerando que a movimentagao de criangas e adoles-
centes de outros municipios € grande, principalmente dos municipios
contiguos ao da cidade onde se realizam grandes eventos. Para tanto,
a articulagao com érgaos e servigos estaduais é estratégica. O trabalho
realizado pelos Plantdes Integrados deve pautar-se pela visao sistémi-
ca e pela atuagao integrada frente ao cenario de violagdes, buscando,
sobretudo, sinergia nas agdes ja desenvolvidas, mas até entao reali-
zada de forma isolada, objetivando a garantia da protecao integral a
criancas e adolescentes no contexto dos megaeventos.

CASOS DE PARTIC\PAQAO DE ADOLESCENTES EM PROTESTOS
POPULARES

Os Plantdes Integrados de algumas localidades se surpreenderam ao
realizar atendimento a adolescentes manifestantes. Todavia, no en-
tendimento da Protecao Integral de Criangas e Adolescentes, todas as
situagdes de violagao de direitos devem ser atendidos pelo Plantao In-
tegrado. Assim, os Comités Locais devem planejar agdes que contem-
plem tais eventualidades.
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ARTICULACAO DOS PLANTOES INTEGRADOS COM SERVICOS
DE ATENDIMENTO A OUTROS SEGMENTOS

O exemplo do Comité Local de Pernambuco na Copa das Confedera-
¢cOes é o motivo da inclusdo deste ponto no presente Guia. A atuagao
do Plantéo Integrado de protegao a crianga e ao adolescente, sediado
na Casa dos Direitos Humanos foi tdo eficaz que terminou por supri-
mir as potenciais falhas verificadas na atengao a populacao adulta. Por
esta razao, recomenda-se a articulagao dos Plantdes para a criancga e
o adolescente com outros servigos oferecidos a populagao em geral,
por duas razdes: potencializa 0s recursos e previne contra eventuais
falhas na oferta de servicos a populagao adulta que possam onerar a
estrutura de atendimento as criangas e adolescentes.

A GARANTIA DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA E DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA/ADOLESCENTE

O interesse maior da crianga e do adolescente, previsto na legislagao
brasileira, deve prevalecer sobre a burocracia e as visoes particularistas
de cada 6érgao ou segmento.

Reforco a divulgagao dos servigos.
A falta de informacao sobre a existéncia do Espago de Convivéncia é

um alerta para a necessidade de reforgar a divulgagao dos servigos
entre os operadores de direito e também junto a populacao em geral.
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Gestao da Agenda
de Convergéncia

nas cidades-sedes
da Copa do /\/\unda/



Coordenac¢do e Secretaria da
Agenda

E de fundamental importancia que o Comité Nacional tenha uma Co-
ordenacgao Executiva, responsavel por conduzir e mobilizar os demais
componentes para as tarefas combinadas, e uma Secretaria Executiva
gue tenha a tarefa de compartilhar as informacoes, enviar convites e os
registros das reunides, destacando-se combinados e encaminhamentos.

A Coordenagao e a Secretaria podem ser indicadas pelo érgao respon-
savel pela coordenacgao da politica para a infancia e a adolescéncia no
municipio, ou escolhida dentre os membros do grupo. E muito importan-
te que a Coordenacao e a Secretaria tenham legitimidade para que as
decisdes tomadas sejam efetivadas.

Além dos tradicionais canais de prote¢do Disque 100,

Conselhos Tutelares e Delegacias de Protegdo, serd
importante informar sobre o Aplicativo Brasil Protege
e os plantdes de atendimento durante o evento.
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Periodicidade das Reunioes

E importante que os Comités garantam uma periodicidade de reunides
para garantir a articulagao e mobilizacao necessaria. Durante a reali-
zacao dos jogos, possivelmente, serao necessarias reunidoes com pe-
riodicidade mais curtas, ou com periodicidades diferenciadas para os
Comités Locais, com objetivo de solucionar problemas imprevistos e
readequar procedimentos.

Outro ponto importante é que, para garantir ampla participagao nas
reunides, é fundamental o envio prévio de convites a todos os segmen-
tos participantes, e também o envio de lembretes das reunibes com
antecedéncia minima preestabelecida, o que permite aos diversos par-
ticipantes organizarem suas agendas. Por esta razao, é fundamental
também manter atualizado o nome de todos os representantes de
cada 6rgao que componha o Comité Local, com informacgdes que se
julguem relevante para garantir a interlocucao.

Sugere-se, ainda, a adogao de lista de presenca em todos os encontros,
e aformalizacao da participacao dos segmentos, se possivel com a pre-
sencga das pessoas que foram indicadas pelos respectivos érgaos que
compde o Comité, evitando-se constante rodizio de participantes. Uma
tal lista de presenca devera assegurar também a atualizagao constante
dos contatos e das organizagdes que participam do processo.

Outro ponto relevante refere-se ao envio da memdria das reunides, de
modo a garantir o rapido compartilhamento do que foi discutido e deci-
dido, bem como que os encaminhamentos sejam executados nos pra-
zos acordados.
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Formas de tomada de decisao

Considerando a natureza colegiada da Agenda de Convergéncia, sugere-
se que o grupo deve ancorar as decisbes N0 consenso, que pressupde
o didlogo e considerar todas as ideias e opinides apresentadas, nao
negando os conflitos e divergéncias, mas trabalhando de maneira
progressiva até que se chegue a uma decisao que € aceita por todos.
Cabe destacar que o representante indicado por cada érgao/segmento
deve ter poder para tomar decisdes, quando necessario, visando dar
agilidade aos trabalhos do Comité.

55



PORTAL DO
COMITE:
i(nfFormagdes
sobre eventos
e servicos a

populag¢do
infanto-juvenil o 7




imprescindivel que se crie um espaco identificado como do Comité
Local da Agenda de Convergéncia Proteja Brasil na internet, que pode ser
associado a outros comités em ambito federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou cedido pelos 6rgaos de coordenacao da Agenda.

O site devera informar passo a passo como ajudar uma crianga com di-
reitos ameagados ou violados em fungao das atividades de megaeven-
tos. Além dos tradicionais canais de protegdo — Disque 100, Conselhos
Tutelares e Delegacias de Protegcdo — sera importante informar sobre
o aplicativo Proteja Brasil e os Plantdes Integrados de atendimento du-
rante o evento. Relevante também é a disponibilizagao de informagdes
sobre agbes desenvolvidas pelas instituicdes e organizagbes parceiras.

Caso o Portal da Agenda de Convergéncia seja ancorado em outros
sites que nao os portais especificos da Copa do Mundo, é importante
gue possuam link para os portais oficiais da FIFA, e vice-versa
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Uma das grandes dificuldades da aprendizagem com outras experién-
cias congéneres € a falta de registros das agbes desenvolvidas, parti-
cularmente os de carater avaliativo e analitico. Se ha de fato intengao
de se repassar uma experiéncia exemplar a outros paises, e possa ser
utilizada em outros megaeventos como modelo a ser disseminado, de-
ve-se ter a preocupacdo com o registro das atividades. E preciso, por-
tanto, fazer certas consideragoes.

Registrar é diferente de sistematizar, porém é um aspecto fundamental
para que a sistematizacdo ocorra. E imprescindivel que cada Comité
Local encontre maneiras de registrar as agoes e reflexdes realizadas.
Deve-se orientar o conteldo dos registros, as diretrizes, objetivos es-
tratégicos, metas e indicadores estabelecidos. Os registros servirao de
base para 0 monitoramento e a avaliagao da experiéncia.

Sistematizar significa organizar e dar sentido as agdes desenvolvidas,
constituindo instrumento valioso para a superagao dos desafios e a va-
lorizagéo dos pontos fortes da atuagao do Comité Local. Sistematizar
as experiéncias significa realizar um esforgo profundo de compreensao
das acodes realizadas, assim como compartilhar aprendizagem, identi-
flcar as varias abordagens politicas e conceituais, construir alinhamen-
tos metodoldgicos para aprimorar as praticas que permitirdao rodadas
de intercambio e criticas baseadas em fundamentos concretos deriva-
dos da experiéncia*
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® Os objetivos e finalidades da sistematizagao da experiéncia sao:
Produzir conhecimento sobre a pratica;

Ordenar a préatica (resgatar, descrever e organizar de maneira
compreensivel os atos, processos, relagoes e contextos);

Levantar e fundamentar aprendizagens (a sistematizagao
nao pode se limitar a apenas contar o que ocorreu,

mas tornar claro e transparente para todos o que foi
aprendido no processo, como as dificuldades foram
superadas, quais caminhos devem ser seguidos, e quais
nos levam na contramao dos objetivos desejados);

Legitimar ou validar uma opgao metodoldgica;
Retroalimentar a pratica e estimular novas experiéncias;

Tornar claros os fundamentos tedricos que
fundamentaram a experiéncia pratica;

Contribuir com a memoria institucional;
Apontar desafios atuais;

Facilitar o intercambio de experiéncias.

60 | Registro, sistematiza¢do, monitoramento e avaliagdo das agdes desenvolvidas



A METODOLOGJIA do processo de sistematizagado €, por principio, de
carater participativo. Isso implica a criagcao de espagos e situagoes de
contato e reflexao entre os diversos publicos participantes da experi-
éncia. Para tanto, ha diversas técnicas a disposi¢cdo, como jogos em
grupo, encontros de reflexao e aprofundamento dos conteudos elenca-
dos, rodas de conversas, entrevistas estruturadas ou semiestruturadas
com pessoas que tenham participado da experiéncia, grupos focais,
depoimentos, visitas aos locais das experiéncias. Sera preciso discernir
quais devem ser utilizadas, de acordo com as condigdes existentes e
0s resultados que se pretendem obter.

0 MONITORAMENTO da implementacao do Plano de Agédo do Co-
mité se da com a construcao de indicadores e o estabelecimento de
metodologias e condi¢des objetivas para a avaliagao.

A sistematiza¢do ndo pode se limitar a apenas contar
O que ocorreu, mas tornar claro e transparente para
todos o que foi aprendido no processo: como as

dificuldades foram superadas, quais caminhos devem

ser sequidos e quais nos levam na contramd@o dos
objetivos desejados.
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A experiéncia
do Observatorio

de Violacoes de
Direitos de Criancas
e Adolescentes do
Estado da Bahia



experiéncia do Observatério de Violagbes de Direitos de Criancas e
Adolescentes do Estado da Bahia tem grande valor pelo seu trajeto me-
todoldgico, e é no horizonte das possibilidades que esta pode ser de
grande valia.

O que é o Observatodrio?

O Observatorio de Violéncias e Acidentes do Estado da Bahia, formali-
zado no Decreto n° 11.897, de 17 de dezembro 2009, é “um grupo de
trabalho permanente e intersetorial que articula servigos e organiza-
cOes produtoras de dados e informacdes sobre violéncias e acidentes,
com a finalidade de compartilhar, sistematizar, consolidar e analisar
dados, assim como difundir e disponibilizar as informacdes sobre a si-
tuacao de violéncia e acidentes no Estado da Bahia” (art. 1°).
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Breve Historico

00 Observatdrio de Violagoes de Direitos de Criangas e Adolescentes é
0 processo de gestdo da informagéo por meio da sistematizacao, con-
solidagao, compartilhamento e discussao de dados produzidos pelos
varios atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e Ado-
lescente sobre ocorréncias de violagdes de direitos. Criado em 2012,
O Observatorio de Violagoes de Direitos de Criancas e Adolescentes é
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza — SEDES, e é uma acgao do Observatorio de Violéncias e Aci-
dentes do Estado da Bahia, instituido em 2009, de cujo nucleo técnico
-politico a SEDES é parte integrante.

O Observatdrio de Violagoes de Direitos de Criangas e Adolescentes
¢ resultante de um dialogo estabelecido no processo de construgao
de um Modelo de Protecao de Criangas e Adolescentes nos megae-
ventos, promovido pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
Yves de Roussan — CEDECA/BA, com o apoio do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e a participagéo de instituicdes e
orgaos que atendem a essa faixa etaria, delineando fluxos de atendi-
mentos dos variados tipos de violacao, para nortearem as agoes e 0s
atendimentos nessas ocasides. Assim, o Observatoério de Violagoes é
herdeiro de um conjunto de experiéncias, por quase 20 anos, de uma
atuacao intersetorial na protecao a criangas, adolescentes e pessoas
em situagao de vulnerabilidade durante a realizacao de festividades,
particularmente o Carnaval.
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Locus institucional,
estrutura e composicao:

O Observatodrio de Violéncias possui uma composicao ampla, definida
em seu decreto de criacao, contando com representantes: da Secretaria
da Saude, da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobre-
za, da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, da Secre-
taria da Seguranga Publica, da Secretaria de Promocao da Igualdade,
do Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia — DERBA,;
do Departamento Estadual de Transito — DETRAN, do Departamento
de Policia Técnica — DPT, da Policia Militar da Bahia — PM/BA, da Poli-
cia Civil da Bahia. e da Secretaria Estadual de Politicas para Mulheres.
O decreto de criagao prevé a possibilidade de convidar outros érgaos
Caso seja necessario.

Atualmente coordenado pela Secretaria Estadual de Saude, que ofere-
ce logistica para sua Secretaria Executiva, 0 Observatorio tem sua es-
trutura e funcionamento normatizados por regimento interno.

A experiéncia de registro de
violagcoes durante o Carnaval de
2013 e a Copa das Confederacoes

Os esforcos do Observatorio de Violagbes de Direitos de Criangas e
Adolescentes foram dirigidos a sistematizagao dos dados e notifica-
cOes de violagbes de direitos ocorridas nesses megaeventos, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento de agbes de combate e
prevengao. A primeira experiéncia foi no Carnaval de 2013, logo depois,
a segunda, na Copa das Confederacoes, realizada nos meses de junho
e julho de 2013. Em razao do pouco tempo de criagao e do foco das
acdes estarem centrados na protecao integral de criangas e adolescen-
tes em situagao de vulnerabilidade em megaeventos, o Observatdrio
ainda nao logrou sistematizar os dados das notificagcoes de violagbes
em bases cotidianas.
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Durante as duas experiéncias, o trabalho do Observatorio de Violagdes de Di-
reitos de Criangas e Adolescentes se desenvolveu da seguinte maneira:

A coordenagao do trabalho ficou a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e da Secretaria
Executiva do Observatdrio de Violéncias e Acidentes, em conjunto.

A coordenagao planejou o trabalho a ser realizado, desenhou

os formularios de coleta de dados, as mascaras de lancamento
dos dados no software Epi-Info. e 0 Manual Instrutivo de
Preenchimento. A elaboracao dos instrumentos de coleta de dados
teve como base as categorias do Nucleo Brasil do Sistema de
Informacao para a Infancia — SIPIA, desenvolvido pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e utilizado

pelos Conselhos Tutelares de varios municipios do pais.

Os formularios de coleta de dados sobre as violagoes e 0s
atendimentos foram discutidos com os varios atores de politicas de
protecdo a criangas e adolescentes: Conselhos Tutelares, Defensoria
Publica, Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) , Juizados
da Infancia e da Juventude, Instituto Médico Legal Nina Rodrigues
(IMLNR) , Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, Secretaria

de Promogao Social e Combate a Pobreza (SEMPS), Servigos de
Saude, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).

Os dados foram coletados em cada uma das instituicdes

por uma equipe de coletores/digitadores do Observatério de
Violagoes de Direitos de Criancas e Adolescentes. A coordenacao
do Observatdrio precisou usar equipe propria para coletar as
informagdes junto aos 6rgaos, uma vez que a expectativa de que
0s 6rgaos preenchessem o instrumento de coleta de dados e o
enviassem ao Observatério nao teve resposta satisfatoria.

No carnaval, a equipe de coletores/digitadores do Observatorio foi
formada por meio de parceria com a organiza¢ao nao governamental
Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves de Roussan, e na
Copa das Confederagdes, foi constituida por servidores da SEDES.

Os dados coletados foram inseridos primeiramente em planilha, e em
sequida, em banco de dados, utilizando-se o programa EPI-INFO, que
permitiu gerar as tabelas e graficos para elaboragéo dos relatorios.
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A integragao das acdes do Observatério com o Comité Local de Prote-
¢ao a Criancga e ao Adolescente durante a Copa das Confederacoes foi
automatica, na medida em que a Secretaria de Desenvolvimento Social
e Combate a Pobreza ¢ membro do Comité Local da Agenda de Con-
vergéncia, e compode sua Secretaria Executiva juntamente com a Secre-
taria de Promogao Social e Combate a Pobreza — SEMPS, o Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente — CECA, e o Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

As violagoes registradas

As ocorréncias registradas durante o Carnaval de 2013, em Salvador,
foram praticamente 20 vezes mais numerosas do que as registradas
durante os jogos da Copa das Confederagbes. Enquanto no Carnaval
a coleta registrou 2.526 ocorréncias, sendo 2.253 violagdes, 245 infra-
coes e 28 casos sem informacao, durante a Copa das Confederacoes
foram registradas 125 ocorréncias, sendo 79 violacdes de direitos, e
46 infragOes praticadas por adolescentes. O trabalho infantil foi de lon-
ge a principal violacdo aos direitos da crianga e do adolescente, tan-
to no Carnaval como na Copa das Confederagdes. Em sequida, foram
registrados em maior nimero o abuso de substancias psicoativas no
Carnaval, e negligéncia ou abandono na Copa das Confederacdes. Os
atos infracionais praticados por adolescentes foram expressivos, tanto
num como no outro evento, com destaque para roubo, furto e trafico
de drogas.

A comparacgao entre estes dados deve ser entendida no seu carater ex-
perimental. Entre as dificuldades encontradas na utilizagdo destes da-
dos para discutir o impacto de grandes eventos na vida das criancas e
dos adolescentes, destacam-se (1) a diferenca das tipologias utilizadas
pelos vérios ¢érgaos; (2) a dificuldade de precisar se as violagdes aos
direitos registradas tiveram correlacao direta com os eventos, ou se
foram recorréncias cotidianas, e por fim, (3) a separagao das ocorrén-
cias, sobretudo de atos infracionais originados nas aglomeracgoes dos
jogos da Copa das Confederacoes das que ocorreriam cotidianamente
naquelas localidades.
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Os ganhos com a criagdao do
Observatorio

Nem as dificuldades encontradas na operacionalizagao do projeto,
nem os desafios a serem superados num futuro préximo minimizam a
importancia da conquista realizada:

® Obteve-se informacao consolidada sobre violagoes e
atendimentos realizados durante a realizacao de grandes
eventos. Esses dados permitem melhor analise do
cenario e qualificagcdo mais acurada das intervengoes.

® O compartilhamento e a divulgagao dos dados
vém possibilitando uma analise das caréncias
e capacidades institucionais de cada érgao de
atencao a crianca e ao adolescente.

® A busca de dar sentido aos dados tem gerado a necessidade

de conhecimento mais aprofundado e mais permanente da
pratica de violacdo aos direitos da crianca e do adolescente.
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Os desafios a serem superados

Toda experiéncia séria e consequente deve demonstrar consciéncia
dos desafios que se encontraréo pela frente. O Observatdrio nao é dife-
rente. Entre os desafios a serem superados, destacam-se:

® a necessidade de fazer com que a “produgao” da
informagao ganhe importancia no cotidiano das instituigoes
publicas e organizacdes nao governamentais;

® a necessidade de unificar a conceituagéo e
a tipificagao de violéncia e violagoes;

® anecessidade de unificar a diversidade de formas
e formatos de registro das informagoes;

® a necessidade de melhorar a qualidade dos registros.

® a melhoria na infraestrutura geral (0s recursos sao
insuficientes no que diz respeito a pessoal, poder,
equipamento, espaco fisico e institucional);

e adificuldade de realizagéo das ag¢oes intersetoriais na pratica.

Contatos
observatorio.violencias@saude.ba.gov.br
observatorio.violencias@gmail.com
observatorio.violacoes@gmail.com

Telefones
(071) 3115-3291
SEDES/SAS/CPSE

(071) 3103-2214
(Sec. Executiva Observatdrio de Violéncias e Acidentes)
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Experiéncia

do Comite de
Protecao Integral
da Crianc¢a e

Megaeventos do
Rio de Janeiror



@listorico

O Comité de Protecao Integral da Crianga e do Adolescente do Rio de
Janeiro surge como resposta das organizagbes da sociedade civil e
representantes de 6rgaos do Estado e do Sistema de Garantia dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro que participam
ativamente das atividades de carater nacional impulsionadas pela Se-
cretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em parceria
com a sociedade civil para a construcao de agcdes em vista dos megae-
ventos esportivos.

O Rio de Janeiro é a porta de entrada do turismo brasileiro, de resso-
nancia mundial e com muita demanda de eventos esportivos, religio-
sos, festivos (como réveillon, carnaval, entre outros), além de ser uma
das cidades-sedes da Copa das Confederagdes de 2013, Copa do
Mundo de 2014, e das Olimpiadas de 2016. Ha, portanto, uma grande
preocupagao em construir uma agenda comum, com todos os atores
envolvidos.

Seminarios, encontros e iniciativas com o objetivo de fortalecer a Rede
de Protecdo DCA no ambito estadual, e a adesao a Campanha “Prote-
ja Nossas Criangas e Adolescentes da Violéncia’, de ambito nacional,
antecedem e criam o ambiente favoravel a constituigao de uma grande
agenda de convergéncia local, construindo acoes integradas de preven-
cao a violacoes de direitos de criangas e adolescentes durante os gran-
des eventos, e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de
criangas e adolescentes.

Em marco de 2013, a Fundacgéao para a Infancia e a Adolescéncia — FIA/
SEASDH, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica, a Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente reuniram os 6rgaos estratégicos da politica de infancia e
adolescéncia do Estado do Rio de Janeiro para apresentar a proposta
de criagao do Comité Local da Agenda de Convergéncia para Promo-
cao, Protecado e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
Grandes Eventos em ambito nacional.
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As datas que marcam a
constituicdo do Comité

® Encontros na FIA em 2012 e inicio de 2013, para
fortalecimento da Rede de Protegéo no Rio de
Janeiro por meio de a¢des conjuntas.

® Em 22 de marco de 2013 — Proposigao da Agenda
Nacional de Convergéncia para constituigao do
Comité Local, com a participagao da Secretaria da
SNPDCA, Angélica Goulart, com discussao da proposta
e proposigao das instituicbes componentes.

® Em 4 de abril de 2013 — Primeiro encontro para
constituigao oficial do Comité Local de Protegao Integral
a Crianca e ao Adolescente, e discussao da Agenda
de Convergéncia no Estado do Rio de Janeiro.

Objetivos

e Contribuir para a promogao do funcionamento de uma
rede articulada de protecao integral dos direitos da crianca
e do adolescente no quadro dos megaeventos realizados
no Brasil, em especial no Rio de Janeiro, constituida pelos
integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos locais.

® Contribuir para o aprimoramento da atuagao dos

operadores do SGDs locais (Estado do Rio de Janeiro)
sobre os direitos de criangas e adolescentes.
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Atuacado

O Comité inicia sua atuagao com o proposito de articular os érgaos
gue compoem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente — SGDCA, para realizar agdes conjuntas nos megaeventos
promovidos na cidade — Copa das Confederagdes da FIFA, Jornada
Mundial da Juventude e Rock In Rio — em consonancia com o plane-
jamento da Agenda de Convergéncia Nacional, voltada para a Copa do
Mundo de 2014 e, no caso do Rio de Janeiro, também para as Olimpia-
das e Paralimpiadas de 2016.

Estrutura

® (O Comité possui hoje representagao de 38 organizagdes
e instituicdes, e tem coordenagao compartilhada
entre Estado (FIA e SEASDH) e Municipio (SMDS e
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos).

® Aimplementagao do Plano de Agao se da por
meio de grupos de trabalho correspondentes
aos eixos do Plano de Agao do Comité.

® As decisbes sdo tomadas por consenso, quando
se definem as representacoes institucionais, 0s
GTs, as coordenacoes, forma de funcionamento, a
periodicidade, local, horario e suporte administrativo.
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As Principais Ag¢oes Realizadas

GRUPO DE TRABALHO DE DIAGNOSTICO

realizagado de pesquisa-diagnoéstico e refinamento dos dados por
segmento, em parceria com o Comité Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, servindo

de subsidio a elaboracao do Plano de Acao até 2016;

GRUPO DE TRABALHO DE FLUXOS E PROTOCOLOS
estabelecimento de fluxo de atendimento durante megaeventos, com
a pactuacao da participacao de cada érgao que compde o0 SGD;

GRUPO DE TRABALHO DE CAPACITACAO

parceria na realizacao do curso para agentes de seguranga publica promovido
pela SESGE/MJ — Secretaria Extraordinaria de Seguranca em Grandes Eventos /
Ministério da Justica e executado Policia Rodoviaria Federal no Rio de Janeiro;

PARCERIA NA ORQANIZACAO DA SEMANA ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL

18 de Maio: reprodugao da Campanha Nacional Proteja nossas Criancgas e
Adolescentes da Violéncia pela FIA (panfletos e cartazes) para fomento de
atividades descentralizadas realizadas em cerca de 50 municipios e instituicoes;

CO—REALIZACAO COM A FIA DO Il SEMINARIO TECENDO REDES
Copas e Olimpiadas: qual legado queremos para nossas criangas e
adolescentes? Esse evento foi realizado em 17 de Maio de 2013, no

auditorio da Escola de Magistratura do Rio de Janeiro, com a participagao
de cerca de 200 pessoas de aproximadamente 40 municipios;

DIA DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

12 de Junho: Realizagao com a SDH/PR da solenidade de Langamento Nacional
da Agenda de Convergéncia com entrega dos carros do Kit Equipagem para

os CTs da capital e realizagao da 32 Reunidao da Agenda de Convergéncia
Nacional com apresentacao do Aplicativo “Proteja Brasil” para celular;

REALIZACAO DURANTE A COPA DAS CONFEDERACOES

do Plantao Integrado com Espago de Convivéncia, Equipes Volantes em
circulagao na cidade; Abordagem com distribuicdo de pulseiras de identificacao
(da FIA) no Terreirdo do Samba e fiscalizagdo no Estadio Maracana junto com
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro / Vara da Infancia, Juventude e Idoso;

REALIZACAO DO PLANTAO INTEGRADO
durante a Jornada Mundial da Juventude em Copacabana e durante o Rock'in Rio.

N\

74 | Experiéncia do Comité de Protegdo Integral da Crianga e do Adolescente para os Megaeventos do Rio de Janeiro



Os ultimos grandes eventos realizados — a Copa das
Confederacoes, a Jomada Mundial da Juventude (JMJ) e

Rock In Rio - foram intelramente planejados e executados

pelo Comité Rio de Janeiro da Agenda de Convergencia, e

tomaram-se grande fonte de aprendizagem.




Novos Horizontes e Novos
Desafios: O foco no legado que
0S megaeventos esportivos podem
produzir para a populagao do Rio
de Janeiro e para o Pais

Hoje, apos sete meses de atuacao do Comité, a proposta de trabalho vem
sendo aprimorada. Depois de reunides e de producao dos GTs, e de ava-
liacao dos trabalhos realizados, estabeleceu-se, por consenso entre todos
que compdem o Comité, a importancia em focar as estratégias no legado
da Copa do Mundo de 2014, Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016.

Com essa nova abordagem, a proposta de atuacao do Comité passou a
visar o fortalecimento de politicas de médio e longo prazos, em vista do
calendario de megaeventos que toma conta da cidade do Rio de Janeiro,
e do Estado como um todo. Assim, o Comité tomou como prioritario ela-
borar um Plano de Acao que acompanhe 0s novos objetivos e desafios
desenhados. Sua proposta preliminar, em resumo, encontra-se abaixo
descrita:

Proposta de Plano de Acdo
Rio 2014 e 2016

OBJIETIVO GERAL

Promover o legado da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas e Para-
limpiadas de 2016 para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA no Estado do Rio de Janeiro,
incidindo nas agendas dos governos e das diversas instancias envolvidas
na realizagao dos megaeventos esportivos.

O Plano de Acao proposto encontra-se estruturado em nove eixos de atu-
acdo: Sistema de Informacgao e Diagndstico; Prevencao; Atendimento;
Defesa e Responsabilizagao; Participagao Infanto-Juvenil; Capacitagao;
Gestao; Orcamento e Financiamento; Avaliagao e Monitoramento.
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Seus objetivos estratégicos sao:

1. Sistematizar e produzir dados sobre violagoes
de direitos humanos de criancas e adolescentes
no contexto dos megaeventos;

2. Prevenir situagdes de violagdo por meio de campanhas e
outras estratégias de mobilizagdo da opiniao publica;

3. Integrar em rede o atendimento dos 6rgaos e
servicos de promogao, defesa e controle dos
direitos da crianca e do adolescente;

4. |dentificar as lacunas na rede de protegao, e atuar junto
aos orgaos para o efetivo funcionamento do SGDCA;

5. Capacitar os operadores dos servicos de atendimento a crianga
e ao adolescente e a promogao e defesa dos seus direitos;

6. Incentivar a particao de criangas e jovens na promogao e
defesa de seus direitos no contexto dos megaeventos;

7. Promover a gestao em rede dos atores do SGDCA por
meio de dispositivos de promogao da intersetorialidade e
da interinstitucionalidade no marco dos megaeventos;

8. Fortalecer os mecanismos de financiamento da politica de
direitos infanto-juvenis, mobilizando os recursos necessarios
para a implementagao do Plano de Agao do Comité;

9. Avaliar e monitorar as agdes propostas no plano
do Comité, a partir de indicadores de processo
e de resultado previamente fortalecido.



Proximos passos

e Refinamento da pesquisa diagndstica e refinamento dos
dados por segmento do SGD: Conselho Tutelar, CREAS/
Unidades de Saude, ONGs, Seguranca e Justica, entre outros;

® Sistematizacao dos resultados do “Seminario de Avaliagao
e Planejamento do Comité para Copa e Olimpiadas’,
em 1° de novembro, na sede da FIA (Botafogo);

® Flaboracgao do Plano de Agao Rio 2016.

® Operacionalizagao do Plano de Agao Rio 2016.

78 | Experiéncia do Comité de Protegdo Integral da Crianga e do Adolescente para os Megaeventos do Rio de Janeiro



Instituigoes integrantes do
Comité Local do RJ

SEASDH — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Huma-
nos: Fundagao Para a Infancia e Adolescéncia — FIA (Coordenacao) e
Superintendéncia de Protecao Basica;, SES — Secretaria de Estado de
Saude; SEEDUC — Secretaria de Estado de Educacao; SEEL — Secreta-
ria de Estado de Esporte e Lazer; SESEG — Secretaria de Estado de Se-
guranca Publica; SETUR — Secretaria de Estado de Turismo; SETRAB —
Secretaria de Estado de Trabalho e Renda; SEC — Secretaria de Estado
de Cultura; SEPLAG — Secretaria de Estado da Casa Civil: Escritério de
Gerenciamento de Projetos; ALERJ — Assembleia Legislativa: Comis-
sao da Crianca, do Adolescente e do Idoso; SMDS — Desenvolvimen-
to Social: Coordenadoria Geral de Direitos Humanos (Coordenagao);
SMS — Secretaria Municipal de Saude; SMEL — Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer ; SMEDU — Secretaria Municipal de Educagao; SEOP
— Secretaria Especial de Ordem Publica; Guarda Municipal; RIO TUR
— Turismo; SMC — Secretaria Municipal de Cultura; CEDCA — Conselho
Estadual de DCA; CMDCA — Conselho Municipal de DCA; CAO — Coor-
denagao de Agao Operacional das Promotorias de Infancia e Juventu-
de; CDEDICA — Coordenagao das Defensorias Publicas de Infancia e
Juventude; Tribunal de Justiga: Vara da infancia, Juventude e Idoso;
ACTERJ — Associacao Estadual de Conselheiros Tutelares do Estado
do Rio de Janeiro; ACTMRJ — Associagao Municipal de Conselheiros
Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro; ECPAT Brasil: IBISS e Instituto
NOOS; Redes Corporativas: ABTH; Forum PETI; Fundacao Sao Marti-
nho e Canal Futura; Rede ANDI: Bem TV (convidada); ANCED: CEDECA
(convidado); ABMP; Férum DCA (convidado); Comité Nacional de ESCA
(convidado); UNICEF — RJ; APO — Autoridade Publica Olimpica; Policia
Rodoviaria Federal; COL — Comité Olimpico Local (convidado); EOM —
Empresa Olimpica Municipal (convidado).

SECRETARIA EXECUTIVA DO COMITE

Fundacao Para a Infancia e Adolescéncia — FIA/Assessoria de Proje-
tos Estratégicos

Rua Voluntarios da Patria, 120, Botafogo — Rio de Janeiro

Contato: (21) 2334-8015 e 2334-8036
comitemegaeventos.rj@gmail.com
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ANEXO 1

Marco Normativo’

Enfatizamos nosso compromisso de criar um
mundo para as criangas, onde o desenvolvimento
humano sustentdvel, levando em conta os melhores
interesses das criangas, é construido nos principios
da democracia, da igualdade, da ndo discriminagdo,
da paz e da justica social e da universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo de
todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento. (Um mundo para as crian¢gas —
2002)

Marco Legal:
O que diz a legislagao?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define criangas e adolescentes
como pessoas até 18 anos incompletos, sendo crianga até os 12 anos
incompletos, e adolescente de 12 a 18 anos de idade. O ECA, contudo,
prevé situacoes de protecao especial para os jovens entre 18 a 21 anos.

O principal marco juridico da defesa dos direitos da crianga no Siste-
ma de Justica encontra-se assentado principalmente nas seguintes
normativas: Convengao sobre os Direitos da Crianga, as Regras Mini-
mas das Nacdes Unidas para a Administragéo de Justiga da Infancia
e da Juventude — Regras de Beijing, Constituicdo Federal de 1988 e
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os decretos da Presidéncia da
Republica, as resolugdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
compdem também a base do substrato normativo observado no pro-
cesso de defesa dos direitos da crianga e do adolescente no sistema
de justiga.
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1. A Convencgéo sobre os Direitos da Crianga® estabelece
que os Estados - Partes deverdo respeitar os direitos
enunciados na Convencao, assegurada sua aplicagao a
todas as criancas sem distingao alguma. Entre as garantias
encontram-se o instituto do maior interesse da crianga.’

Assim sendo, inclui-se também o quadro de normativas internacionais
das quais o Brasil é signatario, e que devem ser observadas na elabora-
gao desta Politica Nacional. Esse conjunto de declaragdes, convencgdes,
acordos multilaterais e recomendacdes encontra-se listados em anexo.

2. A Constituicdo Federal assegurou o direito a protecao integral
a todas as criangas e adolescentes independentemente
de sua condicao social, género, raga/etnia.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assequrar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituigcao Federal estabelece uma série de direitos civis, sociais
e politicos que sao universalizados a todos os cidadaos, independen-
temente de idade e condicao social. A Carta Magna estabelece as ba-
ses juridicas minimas de garantia de direitos, como saude, educagao,
cultura, esporte e lazer, seguranca publica, desenvolvimento social e
econdmico, as quais devem ser observadas pelo sistema de justica.



Considerando que o trabalho infantil foi umas das principais violages
verificadas durante a realizagdo da Copa das Confederacdes no Brasil,
em junho e julho de 2013, recomenda-se a inclusao do artigo 70 da
Constituicao Federal:

Art. 7° — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigédo social:
XXXIII — proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069,
de 1990) reafirma um conjunto de direitos considerados
fundamentais: | — Direito a Vida e a Saude; || — Direito
a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; lll — Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria; IV — Direito a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; V — Direito
a Profissionalizacao e a Protegao no Trabalho.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA foi instituido pela Lei n°
8.069, no dia 13 de julho de 1990, e regulamenta o direito das criancas
e dos adolescentes no Brasil, inspirado por diretrizes da Constituigao
Federal de 1988, particularmente aquelas contidas no seu Art. 227:

O ECA garante que todas as criangas e adolescentes, independente-
mente de cor, raga, classe social, sejam tratados como cidaddos que
precisam de atencao, protecao e cuidados especiais para se desenvol-
verem e se tornarem adultos saudaveis.

Entre os artigos que tratam dos direitos e da protegdo das criangas e
adolescentes, ressaltam-se:

Art. 5° — Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou omis-
sa0, aos seus direitos fundamentais.
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Art. 15 — A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimen-
to e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis.

Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a pre-
servacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adoles-
cente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz.

Art. 70 — E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagcdo
dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 71 — A crianga e o adolescente tém direito a informacao, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que res-
peitem sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 756 — Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversoes e es-
petaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etéria.

Paragrafo Unico — As criangas menores de 10 anos somente poderao
ingressar e permanecer nos locais de apresentacao ou exibicao quan-
do acompanhadas dos pais ou responsavel.



Art. 80 — Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comer-
cialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim en-
tendidas as que realizem apostas, ainda que eventualmente, cuidarao
para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia de criangas e
adolescentes no local, afixando aviso para orientagao do publico.

Art. 81 — E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
| - armas, municoes e explosivos;
Il - bebidas alcodlicas;

lll - produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizagao indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu
reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagao indevida;

Art. 82 — E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel,
motel, pensao ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel.

Art. 83 — Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde
reside, desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa auto-
rizagao judicial.
§ 1° A autorizagao nao sera exigida quando:
a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se
na mesma unidade da Federacao, ou incluida na mesma regiao
metropolitana;

b) a crianga estiver acompanhada:

1) dde ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, com-
provado documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mée
ou responsavel.
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§ 2° A autoridade judiciaria poderd, a pedido dos pais ou responsa-
vel, conceder autorizagao valida por dois anos.

Art. 85 — Sem prévia e expressa autorizacao judicial, nenhuma crianga
ou adolescente nascido em territério nacional podera sair do Pais em
companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

Art. 106 — Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade senao
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificagao dos res-
ponsaveis pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de
seus direitos.

Art. 250 — Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos
pais ou responsavel, ou sem autorizagao escrita desses ou da autori-
dade judiciaria, em hotel, pensao, motel ou congénere: Pena — multa.

§ 1° Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a auto-
ridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimen-
to por até 15 (quinze) dias.

§ 2° Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta)
dias, o estabelecimento sera definitivamente fechado e tera sua li-
cenca cassada.
Art. 239 — Promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio
de crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das for-
malidades legais ou com o fito de obter lucro:
Pena — reclusao de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, além da pena correspon-
dente a violéncia.



Art. 244-A — Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no
caput do art. 20 desta Lei, a prostituicdao ou a exploracao sexual:

Pena — reclusao de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, 0 gerente ou o res-
ponsavel pelo local em que se verifique a submissao de crianga ou
adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagéo a cassagao da licen-
ca de localizagao e de funcionamento do estabelecimento.

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18 (dezoito)
anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica
as condutas ali tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletroni-
cos, inclusive salas de bate-papo da internet.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de
um terco no caso de a infragao cometida ou induzida estar incluida
no rol do art. To da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990.

89



Anexo 2

RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DO PLANO DE ACAO
DOS COMITES LOCAIS DA AGENDA DE CONVERGENCIA
(VERSAO AMPLIADA).

O Plano de Acdo da Agenda de Convergéncia deve ser concebido
como instrumento de implementagao da Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Neste sentido, este deve ser considerado um subplano, ou um Plano
de Agéo especifico, com finalidade e temporalidade especificas. Essa
compreensao nos leva a limitar o escopo das intervencdes planejadas
aos a protegao das criangas e adolescentes potencialmente
vulneraveis pela realizagdo dos megaeventos.

As bases legais da Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes

Considerando-se que a elaboracao do Plano de Acao deve assegurar
os direitos de criangas e adolescentes previstos em lei, e a0 mesmo
tempo obedecer as normas que regem essas politicas, sejam estas
mesmas leis, decretos, portarias ou resolucdes dos proprios conselhos
de direitos ou conselhos setoriais, é de fundamental importancia que o
documento apresente os principais balizadores normativos da politica
elaborada. Caso ja estejam explicitos em um ou mais documentos da
Politica de Protecao, podem ser referidos no Plano de Acao da Agenda,
ou simplesmente anexados ao Plano.
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A definicdo do ator planejante, natureza e escopo do Plano de Agao
a ser elaborado

Considerando que estamos tratando de um coletivo de organizagdes e
instituicdes articulados na Agenda de Convergéncia, a primeira decisao
a ser tomada sobre o Plano de Agao é se o ator planejante sera o Comité
(nacional, local) da Agenda, cada uma das organizagdes ou instituigdes
individualmente, ou serd um planejamento hibrido. Se o ator planejante
for o Comité, cabera decidir se o Plano encampara somente as agoes
a serem desenvolvidas pelas organizagdes ou instituicbes de forma
coletiva e conjunta (por exemplo, nos Plantdes), ou se constituira um
planejamento estratégico de todas as agdes, a serem desenvolvidas
articuladamente por todos atores da sociedade na protecédo da crianga
e do adolescente durante os megaeventos. Se o0 ator planejante forem
as organizagoes ou instituigées individualmente, o Plano de Acao do
Comité sera a consolidagao dos planos de agao de cada uma das or-
ganizagoes e instituigdes, que podem compor uma agenda de traba-
lho coletivo com execucdes individuais. No modelo hibrido, podem-se
combinar agdes a serem executadas coletivamente por todos os atores
e agoes individuais, a serem executadas por uma ou mais organizagao
ou instituicado da Agenda. Pelas caracteristicas da articulagdo propos-
ta, 0 modelo hibrido parece o mais apropriado.

A definicdo dos mecanismos e da metodologia de elaboragao do
Plano de A¢do

As opcbes de mecanismos e metodologias para elaboragao de um
Plano de Agao sao variados: a) realizagao de planejamento estratégico
com todos os atores componentes da Agenda de Convergéncia media-
dos por pessoas com expertise nesse tipo de planejamento; b) desig-
nagao de uma Comissao de representantes de organizagdes e institui-
¢Oes para, em conjunto com equipe técnica, auscultar os componentes
da Agenda e preparar uma proposta preliminar de planejamento a ser
submetida ao coletivo; ¢) disponibilizagdo de uma equipe técnica (con-
sultores) para, em conjunto com o coletivo da Agenda de Convergéncia,
elaborar uma proposta de Plano de Agao a partir de sugestoes iniciais
do proprio coletivo, com aprovagao final também deste mesmo coleti-
vo. A decisao sobre um desses mecanismos/metodologias dependera
dos recursos disponiveis em cada localidade.
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A importancia da andlise de situagao (diagnostico) bem
Fundamentada e da construgao de uma linha de base de dados para
avaliagao do impacto das agoes

E a analise de situacdo que oferece justificativa e dimensionamento
para a formulagao de diretrizes, metas e acdes a serem realizadas. Con-
siderando o carater estratégico, conjuntural e focalizado das ac¢des de
protecao as criangas e aos adolescentes potencialmente vulneraveis
antes, durante e apo6s a realizagao dos megaeventos esportivos, a Su-
gestao é de que a analise seja também algo bastante focalizado. Aqui
também os Comités Locais podem eleger a metodologia empregada
na analise de situagao a ser realizada. Os principais tipos sdo: a) analise
de situagéo estratégica e participativa, na qual os préprios atores envol-
vidos realizam o diagndstico a partir de suas analises individuais, que
serdo sistematizadas por uma equipe técnica; b) analise de situagao
realizada por equipe técnica/académica, na qual sao disponibilizados
técnicos (seja por meio de contratagao direta, seja por disponibilizagao
de profissionais pelos érgéos e instituigbes participantes) para a rea-
lizagao do diagndstico, coordenado por uma comissao designada, ou
diretamente pelo coletivo da Agenda de Convergéncia; c) combinagao
das duas modalidades anteriores. Neste ultimo caso, uma equipe téc-
nica colhe as analises e percepcdes dos participantes, mas também
realiza pesquisa em bancos de dados secundarios, e faz levantamento
de dados primarios.

O foco/conteudo do diagnostico a ser realizado deve ser as politicas,
programas e servi¢os voltados para os segmentos da populagao
infanto-juvenil com maior potencial de vulnerabilidade de serem
afetados pela realizagdo dos megaeventos esportivos.

Além do diagnostico da situacao dos servigos existentes e da capaci-
dade dos d6rgaos/instituicoes de implementarem as medidas de prote-
¢ao a crianga e adolescente, necessarias durante os megaeventos, é
importante que os Comités Locais construam uma linha de base com
indicadores que possam ser aferidos antes, durante e apds a realizagao
dos eventos e implementacao do Plano de Acao da Agenda de Conver-
géncia, de forma a permitir as avaliagdes de resultados e impactos.

A defini¢do de prioridades do Plano de A¢do

Embora exista no ato de formulagao das diretrizes de uma politica um
certo nivel de priorizagao dos procedimentos a serem adotados, a de-
finicao das linhas de agao prioritarias da Politica contribui para identifi-

92 | Anexos



car areas mais estratégicas, seja pelo tamanho da populacao afetada,
seja pelo grau de vulnerabilidade, para otimizagéo de recursos e para
facilitar o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliagao.

A Definigao do perlodo de vigéncia da Plano de Agao
E muito importante fixar claramente o tempo de vigéncia do Plano de
Agao para que se possa definir um cronograma de execugao.

A definicao de objetivos estratégicos por eixos estruturantes

Considerando que o Plano de Agao a ser elaborado é parte de uma Poli-
tica maior e de Planos de Acao de politicas integrais mais abrangentes,
e também de planos tematicos, a definicao dos objetivos estratégicos
deve se reportar as diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes aprovadas pelo Conanda em 2012, e em
planos especificos, como o Plano Nacional de Promocao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, o Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes e o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3.

Na elaboracao dos objetivos especificos das agées da Agenda de Con-
vergéncia deve-se definir o que se espera atingir, um resultado a ser ob-
tido, como a implementacao das acdes planejadas. Os objetivos estra-
tégicos sao, por sua vez, desdobramento das diretrizes estabelecidas.

A cada diretriz corresponde um ou mais objetivos estratégicos. Um ob-
jetivo estratégico agrupa um conjunto de agdes que dao concretude
parcial ou integral a uma diretriz.

O carater “estratégico” significa também que esse conjunto de agdes
possui alta relevancia para o enfrentamento dos problemas nos quais
se busca intervir. A elaboragédo desses objetivos estratégicos por eixos
estruturantes é uma forma de organizar e priorizar 0s campos macro-
estratégicos de intervencao da Politica.

Exemplos da definigcdo de diretrizes, objetivos estratégicos, metas e
acoes podem ser buscados nos planos de politicas acima mencio-
nados, e no proprio Plano de Agao do Comité Nacional da Agenda de
Convergéncia.
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A definicao de Metas, Acoes e Indicadores

Definigao das Metas — As metas sao os resultados que se pretendem
alcangar com a implementacao dos objetivos estratégicos, a exemplo de
uma meta do Pacto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, firma-
do pelo Governo Brasileiro: “reduzir, até 2015, o nivel de incidéncia da po-
breza extrema na populagcao mundial a metade do observado em 1990."

Definicdo das agdes para implementar os objetivos estratégicos e ga-
rantir gue as metas sejam alcangadas — Acoes e atividades sdo mui-
tas vezes utilizadas como sindnimas. Outras vezes, as atividades sao
concebidas como componentes de uma agao. A a¢ao vai indicar o que
deve ser feito para se alcangar determinado objetivo estratégico ou
meta. Por exemplo, “criagdo de um banco de boas praticas no enfrenta-
mento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes”.

Definicdo dos indicadores — Os indicadores sdo parametros que per-
mitem averiguar o alcance das metas estabelecidas, se os resultados
foram alcancados, e em que medida. S3o vitais para 0 monitoramento
e avaliagao das politicas e planos de agao. A estrutura de um indicador
possui um descritor. Para o caso da meta “reduzir pela metade entre
1990 e 2015, a proporgao da populacao com renda inferior a 1 ddlar
por dia", por exemplo, foram tragados indicadores como “proporgao da
populacdo que ganha menos de 1 ddélar PPC por dia e propor¢ao da
populacao abaixo da linha nacional de pobreza’, entre outros.

Esses descritores sao acompanhados de unidades de mensuragao
que, em geral, sdo taxas medidas em forma de porcentagens — a pro-
porcao da populacao com renda inferior a 1 délar por dia caiu em 60%.
Contudo, para que os indicadores facam sentido, estes precisam de
uma escala de valores.

Se a meta estabelecida foi a reducao pela metade, entre 1990 e 2015, da
proporcao da populacao com renda inferior a 1 ddlar, e o pais alcancou
mais da metade, esse resultado pode ser classificado bom, muito bom
ou excelente, dependendo da escala utilizada. Outro exemplo dessa es-
cala de valores sao as notas escolares: abaixo de 5,0: ruim; entre 5,1 e
7,0: regular; entre 7,1 € 9,0: bom; entre 9,1 e 10,: muito bom ou excelente.

E muito importante que os indicadores sejam elaborados durante o
processo de elaboracao do Plano de Acdo. Tem-se constituido como



pratica recorrente o estabelecimento de Planos de Agao sem indica-
dores que permitam monitorar e avaliar os resultados alcangados. Por
sua vez, faz diferenca quando os indicadores sao elaborados ao mes-
mo tempo em que as metas sdo estabelecidas, pois a elaboracéo de
um permite ajustes na construgao do outro. Por exemplo, a inexisténcia
de um indicador mensuravel pode alterar a proposigao de uma meta

A definicdo dos Agentes Responsadveis e do Cronograma de
Implementagdo do Plano de Agao

Definicdo dos Agentes responsaveis — A especificagdo dos agentes
responsaveis pela execucao de uma agao ou objetivo estratégico é de
fundamental importancia para organizar a intervengao planejada, para
deixar claro quem é ou quem sao os interlocutores para determinada
acao e, finalmente, para facilitar as tarefas de monitoramento e ava-
liacdo, o que também significa cobrar responsabilidade em casos de
omissao ou negligéncia.

Definicdo do cronograma de agdo — O estabelecimento de prazos para
implementagao das agdes é de fundamental importancia para otimizar
tempo e recursos financeiros. Considerando-se a globalidade do Plano
de Protecao Integral a Crianga e ao Adolescente, pode ser dificil esta-
belecer datas muito precisas para a realizagao de uma agao ou experi-
éncia. Nesses casos, sugere-se que os planejadores apresentem uma
estimativa de tempo na qual seja factivel a execucao da acao prevista.

A definicdo de macroestratégias de implementagao do Plano de Ag¢do
E importante que os planos de agéo apresentem uma secao onde deve-
rao ser identificadas as estratégias de implementacao das acdes pro-
postas. Em alguns casos, essas estratégias sao definidas para cada
uma das agdes; em outros casos, 0s planejadores s6 apresentam as
estratégias mais gerais sobre estruturagao de 6rgaos, criagcao de pro-
gramas etc.
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O financiamento do Plano de A¢ao do Comite Local
A forma de financiamento do Plano de Agéo deve necessariamente ser
prevista no documento.

Visando facilitar uma composicao orgamentaria, sugere-se que 0 orga-
mento seja realizado por agdes ou eixos estratégicos.

Uma estratégia de curto prazo seria solicitar que cada um dos érgaos
gestores insiram Nos seus orgamentos 0S recursos Necessarios para a
execucao das propostas do Plano de Acéao.

Além dos aportes institucionais de cada um dos participantes na Agen-
da de Convergéncia é importante se conseguir recursos extras gerados
em funcdo da realizagdo dos megaeventos esportivos, como forma de
efetivagdo da prioridade absoluta da crianga e do adolescente

Mecanismos de Monitoramento e avaliagao do Plano de Ac¢do da
Agenda de Convergéncia

O monitoramento — Ndao somente a construcao de indicadores torna o
monitoramento e a avaliagao de uma Politica ou Plano de Agao possi-
veis. Faz-se necessario a definicao de um sistema de monitoramento
e avaliagao, e o estabelecimento das condigdes objetivas (estrutura e
infraestrutura fisica e equipe interprofissional). O estabelecimento de
metodologias e condigdes objetivas para 0 monitoramento e avaliagao
deve ser parte incontinente da agao de elaboragao do Plano de Agao.

Ao demarcar e consolidar uma nova forma de ver o planejamento publi-
co e, por meio do presente documento de Politica Pdblica Estatal, tam-
bém um “novo olhar” para as agdes voltadas para criangas e adolescen-
tes no planejamento publico, ha que se conformarem novos procedi-
mentos e instrumentos que facilitem e promovam maior desempenho
das acdes de promocao, protecao e defesa dos direitos de criangas no
Plano Plurianual e nos demais instrumentos gerenciais ja existentes.

E importante eleger objetivos e metas prioritarias para o monitoramen-
to e avaliagao, mesmo que haja sistemas informatizados que permitam
acompanhar, por exemplo, a execugao de todos os objetivos estratégi-
cos e metas tragadas. Esses sistemas ndo operam no vVacuo, e necessi-
tam ser alimentados pelos érgaos gestores das politicas publicas. Essa
alimentagao geralmente fica condicionada a capacidade institucional
de cada ¢érgao.



A avaliagao — Na perspectiva da FAO (1984), avaliagao é a “analise critica das
realizagdes e resultados de um projeto em relagao com os objetivos previs-
tos, as suposigoes e estratégias fundamentais, e a destinagéao de recursos”.
As metodologias de avaliagao de politicas sociais sao, em larga medida, as
mesmas utilizadas pelas pesquisas avaliativas. O debate sobre a existéncia
ou ndo de uma modalidade especifica de pesquisa avaliativa que fosse di-
ferente da pesquisa cientifica concluiu que a pesquisa avaliativa ndo é uma
forma de pesquisa diferente da pesquisa académica, mas que aquela ganha
especificidade pela selecao de métodos e técnicas mais apropriadas para
avaliagdo. As modalidades mais recorrentes sdo as seguintes. 1) Avalia-
¢ao de processo — é um exame continuo e periddico do modo como es-
tdo sendo executadas as agdes previstas, quando se procura analisar o
cronograma de trabalho, se os produtos esperados se consubstanciam
nas metas estabelecidas, e que outras agbes sao necessarias para que
progridam de acordo com o plano tragado (ONU, 1984). A periodicidade
desse monitoramento pode ser diaria, quinzenal, mensal, quadrimestral,
semestral ou anual, dependendo das condigdes e objetivos de monitora-
mento.2) Avaliacdo de produto, na qual se busca verificar se os resulta-
dos desejados foram alcangados, por intermédio de uma analise entre o
proposto e o realizado, para verificar se os objetivos foram alcancados ou
ndo, dentro de uma andlise geral do desempenho do Plano de Agéo. 3)
Avaliagdo de impacto, que é um dos mais desafiantes aspectos da avalia-
¢ao de um Plano de Acado. Os impactos sao as consequéncias dos efeitos
do Plano de Agdo (COHEN, 2004). A avaliagéo de impacto deve ser utili-
zada para verificar se o Plano de Acao atingiu suas finalidades gerais ou
para estudar os varios niveis de efeitos do Plano de Acdo nas areas em
que se propos incidir, particularmente para os beneficidrios.

Divulgagdo do Plano de Agdo do Plano de Convergeéncia
Considerando-se que o ECA estabelece como uma das linhas da politica
de promogao, protegéo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente a
mobilizagao social, é de fundamental importancia que este Plano de Agédo
e suas agdes principais sejam amplamente divulgados, e que as estraté-
gias de divulgagao estejam previstas nesses documentos. Nessa direcao,
torna-se requisito fundamental que os documentos sejam propagados e
difundidos tanto para os 6rgaos do sistema de garantia de direitos como
para a sociedade mais ampla, considerada a diversidade de segmentos
que compodem a sociedade. Como sugestao, deve-se produzir versoes re-
sumidas para adultos e versdes amigaveis a criangas e adolescentes das
varias etnias, padroes de desenvolvimento fisico e mental, devendo ser
disponibilizados para a rede escolar, sites e redes sociais virtuais.
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Anexo 3

Secretaria Nacional de Promocéao
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — SNPDCA/SDH/PR,

Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA,

Secretaria Extraordinaria de Segurancga
para Grandes Eventos — SESGE/MJ,

Ministério do trabalho e
Emprego — MTE/SRT/SIT,

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS,

Ministério da Saude — MS,

Secretaria de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres,
Ministério do Turismo,

Comité de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes,

ANDI — Comunicacao e Direitos,

Associacao Nacional dos
Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente — ANCED,

ECPAT Brasil,

Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia — UNICEF,
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LISTAGEM DAS ORGANIZACOES QUE COMPOEM O COMITE NACIONAL

CHILDHOOD,

Férum Nacional de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho
Infantil = FNPET],

Fundagao Itau Social,
Instituto Alianca,

Plan International,
Conselho Nacional do SESI,

Férum Nacional da Crianca e do
Adolescente — Forum DCA,

Centro de Referéncia, Estudos
e Agbes sobre Criancgas e
Adolescentes — CECRIA,

Escola de Conselhos — PREAE/UFMS,

Organizacgao Internacional
do Trabalho — OIT,

Ministério Publico do Trabalho — MPT,

Organizacgao dos Estados Ibero-
americanos para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura — OEl.



Notas

1

O Dique 100 é um servigo de utilidade publica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PRY), vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, destinado a receber demandas relativas a viola-
¢oes de Direitos Humanos, em especial as que atingem populagées com vulnerabilidade acrescida, como: Criangas
e Adolescentes, Pessoas Idosas, Pessoas com Deficiéncia, LGBT, Pessoas em Situagdo de Rua e outros, como
quilombolas, ciganos, indios, pessoas em privacéo de liberdade.

Total de dentincias registradas entre Maio/2003 e Margo 2011.

Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Promogéo dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente — SDH/SNPDCA/PR (2013). Agenda de Convergéncia: relatdrio sintese da atuagéo
dos principais atores do Sistema de Garantia de Direitos na Copa das Confederagdes. Brasilia: SDH/SNPDCA/PR.
Elaborado por Graga Gadelha, em agosto de 2013.

O que sistematizar: Busca-se sistematizar a experiéncia pratica concreta. Registrar para sistematizar os fatos,
as agdes e reagdes decorrentes desses fatos, os processos adotados, as percepgdes dos fatos e dos resultados
alcangados, assim como a identificagéo dos erros e das solugdes encontradas para supera-los. Por exemplo, 0
registro e sistematizacéo das decisdes tomadas durante as reunides e de todas as agdes desenvolvidas no ambito
do Comité Local é importante no sentido de garantir a memoéria do trabalho e de fornecer subsidios para avaliagées
e possivel sistematizacdo da experiéncia. Como sistematizar: E importante definir que “produtos” queremos ter
sobre a experiéncia vivida: Relatérios Técnicos? Relato de Experiéncia? Analise Avaliativa? Para que se tenham
os “produtos” esperados faz-se necessario planejar o trabalho a ser realizado e desenhar os instrumentos para
documentagao e coleta de dados

Elaborado por Benedito Rodrigues dos Santos, Consultor do Unicef, especialmente para este Guia. Profundos e
sinceros agradecimentos a Maria Eunice Xavier Kalil (Bice), da Secretaria de Saude do Estado da Bahia e Secre-
taria Executiva do Observatorio de Violéncia e Acidentes, e Sandla Wilma de Barros Santos, da Secretaria de De-
senvolvimento Social e Combate a Pobreza e Coordenadora do Observatdrio de Violagdes de Direitos de Criangas
e Adolescentes, pela generosidade do tempo de entrevista realizada via Skype no dia 07 de novembro de 2013 e
do envio dos relatorios e documentos disponiveis.

Elaborado por Rita Ippolito com as contribui¢des do Alexandre Nascimento e dos outros componentes ouvidos em
ocasido do Seminario de Avaliagdo e Planejamento do Comité para a Copa de 2014 e Olimpiadas e Paralimpiadas
de 2016 - 1° de novembro

Adaptado da Cartilha Copa — Rede Mineira de Proteg&o a Crianga e ao Adolescente nos Grandes Eventos Copa
das Confederaces e Copa do Mundo 2013/2014

Adotada pela Resolugao 44/25 da Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Assinada pelo Brasil em
26 de janeiro de 1990 e ratificada em 24 de setembro de 1990. Promulgada por meio do Decreto n° 99.710, de 21
de novembro de 1990.

Outros principios e direitos assegurados na Convengao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente: investimento
do méximo de recursos disponiveis para implementag&o dos direitos assegurados; o respeito as responsabilidades,
os direitos e deveres dos pais ou responsaveis; o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; o direito a
um nome, a uma nacionalidade e a preservagao da identidade; o direito a liberdade de expressao livre e de ter suas
opinides consideradas, de pensamento, de consciéncia e de crenga, e de associagéo; direito a privacidade; direito
ao acesso a informacao; direito a nivel adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social;
direito a satide e a seguridade social; direito a educagao; direito ao descanso, ao lazer, ao divertimento, as atividades
recreativas e culturais proprias da idade; a ndo separagédo dos pais contra a vontade destes, exceto nos casos de
determinag&o judicial; respeito ao interesse superior da crianca nos casos de adogéo; prote¢ao contra transferéncias
ilegais para o exterior; direito a condigao de refugiada; direito a protegao contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual; direito a protegao contra
exploragdo econdmica e contra o desempenho de trabalho perigoso ou que interfira em sua educagéo; protegao
contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas; direito contra sequestro, venda e tréfico para qualquer fim
ou sob qualquer forma; direito a protecéo e a assisténcia especial quando privadas temporaria ou permanentemente
do seu meio familiar; de condi¢des que garantam dignidade, favorecam a autonomia e facilitem a participagao social
de crianga com deficiéncias; direito a protegéo contra tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, contra privagao
da liberdade ilegal ou arbitraria; observancia dos direitos dos privados de liberdade em condicéo peculiar de desen-
volvimento; direito a prote¢éo especial de criancas e adolescentes, nos casos de conflitos armados. Os signatarios
da Convencéo se comprometem também a respeitar as minorias étnicas, religiosas e linguisticas.
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PAPEIS E RESPONSABILIDADES
dos Atores do Comité Local
diretamente envolvidos nas ag¢oes
durante os eventos

Ator/Orgdo Papel no Comité Local da Papel nos Plantdes integrados
componente do Agenda de Convergéncia.
Comité Local

Conselhos de -Participar da elaboragao, implementagao -Monitorar e avaliar a execug¢ao das
Direitos e acompanhamento do Plano de A¢do; politicas publicas e agoes decorrentes
da implementacao do Plano de Agao,

‘Definir as diretrizes voltadas a garantia .
em como observar o cumprimento

dos direitos de criancas e adolescentes das prioridades estabelecidas.
no contexto dos megaeventos, tendo
por referéncia o Plano de Ac¢do discutido  -Ser presenga solidaria e ativa na protegdo

e aprovado pelo comité local; dos direitos da crianca e do adolescente

‘Deliberar sobre a conveniéncia
de implementagao de politicas,

programas e agoes nesta dred.

Conselho -Participar da elaboragao, implementagao  -Atender, encaminhar e aplicar as medidas
Tutelar e acompanhamento do Plano de Agado, de protecdo que se fizerem necessarias, nos
particularmente no que se referem casos de ameaga e/ou violagdo dos direitos;

as agoes preventivas, campanhas,

N . <Integrar, de acordo com avaliagdo
capacitagao, zelando pelo cumprimento

dos direitos da crianca e do adolescente (S CO gl ailees

-Disponibilizar dados do

atendimento realizado.
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Governador e

Prefeito

-Compromisso politico com a execugao
das agoes pactuadas da Agenda de
Convergéncia nos niveis estadual,
distrital e municipal, conforme

Termo de Compromisso firmado.

-Acompanhamento das agoes e

promogao do Plantdo Integrado

Gestores

da Politica

da Inpancia
(Assisténcia
Social, Direitos
Humanos,
Savde,
Educagdo,
Turismo,
Esporte, Cultura,

Lazer etc)

-Participar da elaboragao, implementacao
e acompanhamento do Plano de Agao,
particularmente no que se referem

as agoes preventivas, campanhas

e capacitacao, apresentando os
diagndsticos locais de incidéncia de
vulnerabilidade, constituicao da rede

de atendimento, bem como os fluxos

de funcionamento ja estabelecidos.

-‘Disponibilizar profissionais para
atendimento de situagoes afetas

a cada politica especifica;

-Participar das decisoes sobre os

encaminhamentos dos atendimentos;

-Compromisso com cessdo de espagos,

recursos humanos e materiais

Fiscais dos
diversos érgdos
das politicas
setoriais
(auditores

do Trabalho,
Savide)

-Participar da elaboragao, implementacao
e acompanhamento do Plano

de Acado, particularmente no que

se referem as agoes preventivas,

campanhas e capacitagao.

-Fiscalizar as condigoes gerais de

funcionamento das fan-fests.

-No caso dos auditores do trabalho: realizar
inspecoes e, ao constatar a existéncia de
criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho proibido em estabelecimento,
afastd-los desse trabalho e encaminhar as
informagaoes relativas a esses apastamentos
aos orgaos que compoem a rede de

protecdo a crianca e ao adolescente
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Defensor -Participar da elaboragao, implementacao  -Assistir os casos de adolescentes

Publico e acompanhamento do Plano de Agao. em conflito com a lei;

-Participar das decisoes sobre os

encaminhamentos dos atendimentos.

-Acompanhar os atendimentos que
necessitarem de apoio juridico e

se estenderem apos o evento.

Promotor de - Participar da elaboragao, -Fiscalizar o cumprimento da
Justiga implementagdo e acompanhamento lel, em particular nos casos de
do Plano de Acado, particularmente no ameaca e/ou violacdo dos direitos
que se referem as agoes preventivas, de criangas e adolescentes

campanhas e capacitagao.
-Participar das decisdes sobre os

encaminhamentos realizados;

-Tomar providéncias contra
estabelecimentos que vendam bebidas

alcoolicas para adolescentes.

Juiz da Inpancia -Participar da elaboragao, implementagdo - Determinar e receber informagao dos
e Juventude e acompanhamento do Plano de Agao, casos de acolhimento institucional;
particularmente no que se referem
. - . - Aplicar medidas socioeducativas;
as agoes preventivas, campanhas e
capacitagao, bem como garantir os luxos - .
P s 9 i - Participar das decisdes sobre os

de atendimento da rede socioassistencial. . .
encaminhamentos realizados.

102 | PAPEIS E RESPONSABILIDADES dos Atores do Comité Local

diretamente envolvidos nas agdes durante os eventos



Procurador do
Trabalho

- Participar da elaboragao e
implementagdo do Plano de
Acado, particularmente no que se
refere as campanhas educativas,
agoes preventivas e capacitagao

de pares e outros segmentos.

- Fiscalizar o cumprimento da lel
em particular nos casos de trabalho
infantil verificados durante a

realizagao da Copa de 2014;

- Participar das decisoes sobre os

encaminhamentos dos casos de trabalho

infantil atendidos pelos plantdes integrados;

- Tomar providéncias contra
estabelecimentos que explorem

trabalho infantil

Sistema de

Seqguranga

- Participar da elaboragao, implementagao
e acompanhamento do Plano de Agao,
particularmente no que se referem

as agoes preventivas, campanhas e
capacitagao, delimitando e qualificando
0s papéls de intervenc¢do dos seus

atores na otica de direitos humanos.

- Garantir acao imediata em casos
de desaparecidos e nas demais
situagoes que envolvam crimes

contra criangas e adolescentes.

- Apolar as agoes de enfrentamento
as violagoes de direitos de criancas
e adolescentes, realizadas por

outros agentes publicos.

Sociedade Civil

- Participar da elaboragao, implementagao
e acompanhamento do Plano de

Acdo, particularmente no que se

referem as acoes preventivas e
campanhas, bem como contribuir

na mobilizagao da rede local

- Acompanhar e avaliar as agoes;

- Realizar controle social das

acoes das Politicas Setorials.

FONTE: SDH/AGENDA DE CON\/ERQENCIA

Todos os atores/segmentos envolvidos devem procurar conhecer e
utilizar-se dos fluxos de resposta rapida para o atendimento/encami-

nhamento de criancas e adolescentes que tenham seus direitos vio-

lados, visando a cessacao imediata das violéncias. Todos os atores/
segmentos devem preocupar-se com o registro das acdes realizadas,
bem como em apresentar informes de resultados obtidos e propostas/

contribuigdes para melhorias.
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